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Yonetim Sekli Baskanlik Tipi Cumhuriyet
Cumhurbaskani Kasim Jomart Tokayev

Baskenti Astana

Yiizol¢iimii 2.724.900 km?

Niifus 20.790.838

Etnik Gruplar %71 Kazak, %14,9 Rus, %3.3 Ozbek vd.
Resmi Dil(ler)i Kazakga, Rusca

Para Birimi Tenge

Zaman Dilimi UTC+05

Telefon Kodu +7-6xx, +7-7xX

Uluslararas: sisteme gorece yeni katilmig olan Orta Asya iilkelerinin degisik alanlarda
gosterdigi performans, kendi halklarim ilgilendirdigi kadar baska aktorler tarafindan da
yakindan takip edilmektedir. Bu iilkeler, uzun bir siire, daha biiyiik bir aktoriin parcasi
olarak bir {ist yonetimin hakimiyeti altindan kaldiktan sonra hazirliksiz bir sekilde
uluslararasi arenada varlik gostermislerdir. 35 yila yaklasan bagimsizlik donemlerinde ise
normal bir devletin ozelliklerine sahip olmak ve halklarina ihtiyac duyduklar1 seyleri
saglamak icin caba gostermislerdir.

Bu iilkelerden, cografi alaninin biiyiikliigii ve aym derecede dogal kaynaklarinin zenginligi
ile dikkat ceken Kazakistan’in etkili aktor olma yoniinde gosterecegi basar1 baskalar:
tarafindan merak edilmistir. Zamaninda niikleer bir gii¢ olan Kazakistan, goniillii bir sekilde
bu ozelliginden vazge¢mis ve ozellikle ekonomik performansiyla kendi halk: ve uluslararasi
toplumun goziinde olumlu bir aktor olmak i¢in caba gostermistir. Ocak 2022’deki olaylar
nedeniyle i¢ istikrar1 konusunda endigse duyulsa da Kazakistan'in, yonetim degisikligini de
gerceklestirdikten sonra degisik alanlarda attig1 ve atmaya devam ettigi adimlar umut vaat
eder goziikmektedir. Cok sayida aktorle iyi iligkiler gelistirme ve ¢ok sayida orgiitte aktif
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katilimer olarak yer alma, Kazakistan'in Ozellikle bolgesinde ve cevre bolgelerde dikkate
alinir bir aktore doniistiiglinii gostermektedir. Bu iilkenin gelecekte gosterecegi olumlu
performans, Asya kitasinin diinya politikasindaki etkinliginin artisina paralellik
olusturacag gibi Tiirk Diinyasinin gelecegi bakimindan da onem tasiyacaktir.

Bu ¢alisma, boyle onemli bir iilke olan Kazakistan’in mevcut durumunu ortaya koymaya ve
gelecegiyle ilgili bir perspektif sunmaya calismaktadir. Elde edilen veriler ve verilerin
analizi, Kazakistan’in durumuyla ilgili bir fikir verecek ve ilgili aktorlerin tutum takinmalar1
acisindan yol gosterici olacaktir. Calismanin 6zellikle Tiirk Diinyasinin gelecegi bakimindan
bir resim sunmasi ve ilgili aktorler agisindan ilham verici olmasi beklenmektedir. Tiirk
Diinyasinin orgiitlenme ¢abalariin ilerleyisinin, bu tiir ¢calismalarin 151831nda daha rasyonel
ve verimli olacagi diisiiniilmektedir.



II. TARIH!

Kazakistan, cografi alan acisindan Tiirkistan'in en biiyiik tilkesi olup tarihsel olarak derin
bir kiiltiirel mirasa sahiptir. Tarihi, antik ¢aglardan giiniimiize kadar uzanan bir siirec icinde
onemli dontisiimler gecirmistir. Bu siire¢, bolgenin c¢esitli medeniyetler tarafindan
etkilenmesinden, Tiirk halklarinin gocleri ve imparatorluklarinin egemenligine ve Sovyetler
Birligi’nin bir parcasi haline gelmesine kadar bir dizi onemli olay1 icermektedir.

Kazakistan topraklari, erken donemlerde gocebe halklarin yerlesim alam olmustur. MO 1.
binyilda, Saka ve Hunlar gibi halklar bu bolgeyi etkisi altina almis, 6zellikle Saka kiiltiirti,
bolgedeki erken donemin onemli unsurlarini olusturmustur. Bu halklar, 6zellikle Tiirkler ve
Iranlhlar arasinda koprii vazifesi gormiis, kiiltiirel ve ekonomik etkilesimler kurmuslardir.

Tiirklerin tarih sahnesine cikisi ise 6. ylizyilda Tiirk Kaganliginin kurulusuyla baslamistir.
Kazakistan, Goktiirk Kaganhginin sinirlar i¢inde yer almis, bu donemde Tiirkistan’da Tiirk
kiiltiirii ve dili biiyiik bir yayilma gostermistir. 8. yiizy1lda Uygur Kaganliginin yiikselmesiyle
birlikte Kazakistan topraklari, Uygur kiiltiirii ve yazisinin etkisi altina girmistir. Uygur
Kaganhginin c¢okiisii ve ardindan gelen Tiirk Hakanhg (Karahanlilar) ve Selcuklular
donemi, Kazak topraklarinda sehirlesmenin ve tarima dayali yerlesik hayata gecisin
hizlanmasina yol agmistir.

13. yiizyllda Mogol Imparatorlugu'nun Orta Asya’ya hakim olmasi, Kazakistan tarihi
acisindan 6nemli bir doniim noktasidir. Mogollarin bolgeyi fethetmesi, Kazak halkinin
gocebe yasam tarzini siirdiirmesine olanak tanimis, ancak ayn1 zamanda yerlesik kiiltiirlerin
etkisini de beraberinde getirmistir. Mogol Imparatorlugu’nun cokiisiiyle birlikte Kazakistan,
Tiirk-Mogol soylarindan gelen farkli devletler ve hanliklar tarafindan yonetilmeye
baslanmistir. Bu donemde Kazak halki, siyasi ve kiiltiirel bagimsizliklarimi elde etmis ve
bircok kez batidaki Rus, dogudaki Cin ve giineydeki Pers Imparatorluklar ile kars: karsiya
gelmistir.

17. yiizyildan itibaren Kazakistan, Rusya Imparatorlugunun etkisi altina girmeye
baslamistir. Ruslar, Kazak topraklarini fethetmek amaciyla cesitli askeri seferler diizenlemis
ve 19. yiizyillda biiyiik olclide Kazakistan1 topraklarina katmistir. Kazak halki, Rus
yonetimine karsi zaman zaman direnis gostermisse de bu siire¢, Kazak kiiltiiriiniin ve
geleneklerinin baz1 yonlerini zayiflatmistir.

1917’de Rus Devriminin ardindan Kazakistan, kisa bir siire icin bagimsizlik ilan etse de
Sovyetler Birligimnin kurulmasmin ardindan 1920 yilinda bu cumhuriyete dahil olan
Kazakistan, 1936 yilinda Kazak Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti olarak Sovyetler Birligi'nin bir
parcas1 haline gelmistir. Sovyet donemi, Kazakistan’in ekonomik ve toplumsal yapisinda
koklii degisikliklere yol acmustir. Ozellikle kolektivizasyon, tarimin devletlestirilmesi ve
sanayilesme, Kazak halkinin yasamini derinden etkilemistir. Ancak Sovyet yonetimi, Kazak
halkinin kiiltiirel kimligini bastirmaya yonelik politikalar da uygulamistir. 1930’larda
yasanan biiyiik kitlik ve niifus kaybi, Kazak halki icin derin bir travma yaratmistir.

1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin ¢cokmesinin ardindan Kazakistan bagimsizlik ilan etmistir.
Bagimsizlik siireci, Kazak halki i¢in yeni bir donemin baslangicin1 simgelemistir.
Bagimsizlik sonrasinda Kazakistan, siyasi, ekonomik ve toplumsal yapilarinda kokli
reformlar yaparak, diinya ile entegrasyonunu hizlandirmigtir. Kazakistan, ilk

1"Qazagstan Tarihy." https://e-history.kz/kz.
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Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev’in liderliginde, giiclii bir merkezi yonetim ve hizl bir
ekonomik biiylime siireci yasamistir.

Modern Kazakistan, bolgesel bir giic olarak Tiirkistan’da 6nemli bir aktor haline gelmistir.
Ayni zamanda stratejik konumu nedeniyle hem dogu hem de bat1 arasinda bir koprii islevi
gormiistiir. Ulke, dogal kaynaklar acisindan oldukca zengindir ve bu, Kazakistan'in diinya
ekonomisinde onemli rol oynamasina olanak tanimaktadir. Ayrica Kazakistan, ¢cok uluslu
bir yapiya sahip olup, farkl etnik gruplarin bir arada yasadigi bir toplum yapisina sahiptir.
Bu cesitlilik, iilkenin kiiltiirel zenginligini ve dinamik yapisim1 olustururken, ayni zamanda
toplumsal uyum ve barisi saglama noktasinda onu cesitli zorluklarla da kars1 karsiya
birakmaktadir.
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Harita 1. Kazakistan’in Cografi Konumu (Kaynak: Yandex Haritalar, t.y.).
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2.724.900 kmzyiizol¢limii ile Kazakistan diinyada dokuzuncu, eski Sovyetler Birligi iilkeleri
arasinda ise ikinci sirada yer almaktadir. Ulkenin giineyinde Ozbekistan, Tiirkmenistan ve
Kirgizistan, kuzeyinde Rusya, batisinda Hazar Denizi ve dogusunda Cin’in Sincan Uygur
Ozerk Bolgesi bulunmaktadir. Kazakistan topraklarinin yaklasik %9.4’iiniin yer aldig1 Ural
Nehri Havzasinda karma cayir, orman veya agacsiz ¢ayir bitki ortiisii hakimken iilkenin
%33.2lik kisminda iklim yar sert ve %44’ ise ¢oldiir (batinin tamami ve giineyin cogu
yerinde). Bu bolgelerin genel 6zellikleri ise erozyona ugramis, parcalanmis, daghk ve ¢iplak

arazilerden olusmus olmalaridir.?

2 Akademik Cografya,
cumhuriyeti-cografyasi.

“Kazakistan Cumbhuriyeti”,

https://www.akademikcografya.com/kazakistan-
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Harita 2. Kazakistan’in Diinya Haritas1 Uzerindeki Konumu
(Kaynak: Yandex Haritalar, t.y.).

Avrasya kitasinin kalbi olarak tanimlanan konumu ile Kazakistan, jeopolitik acidan olduk¢a
kritik bir 6neme sahiptir. Cin ve Rusya sinirlari, iilkeyi hem ticaret hem de enerji kaynaklar:
acisindan stratejik olarak giiclendirmektedir. Ote yandan Kazakistanin Hazar Denizi'ne
olan kiys1 da Orta Asya’dan Avrupa’ya uzanan ulasim koridorlari icin 6nem arz etmektedir.
Bu jeostratejik konumu sayesinde Kazakistan, bolgesel ve kiiresel siyaset tizerinde etkili bir
rol {istlenebilmekte ve cesitli wuluslararasi anlagmalara taraf olarak iliskilerini
gelistirebilmektedir.> Ozellikle giiniimiizde oldukca popiiler olan Cin’in Kusak ve Yol

3 Daha ayrintili bilgi i¢in bkz.: Tugay Giirler, Diinyanin Kalbi: Kazakistan, Galeati Yayincilik, Ankara, 2020.
So6z konusu calismada yazar Kazakistans “Diinya’nin Kalbi” olarak betimlemekte ve bunu Kazakistan’in
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Girisimi projesi i¢in kritik bir gecis noktasinda yer alan Kazakistan, Trans-Hazar Ulasim
Koridoru ile Hazar Denizi ilizerinden Avrupa ve Asya pazarlarina dogrudan erisim imkam
sunmaktadir.

Curzon’un notlarinda, Mackinder’in Kara Hakimiyet Teorisinde, Spykmanin Rimland
Teorisinde ve Orta Asya’daki Ingiliz—Rus giic miicadelesini “Biiyilk Oyun” olarak
nitelendiren Arthur Conolly’un ifadesinde ortak nokta, hep Orta Asya (Tiirkistan) olmustur.
Bugiin Orta Asya, jeopolitik 6neminin yani sira petrol, dogal gaz ve uranyum gibi zengin
enerji rezervleriyle de dikkat cekmektedir. Bolgede zengin enerji kaynaklarindan
bahsedildiginde ise Kazakistan ve Tiirkmenistan akillara gelmektedir. Thracatinin biiyiik
boliimiinii olusturan enerji kaynaklarinin rolii ise Kazakistanin dis politikasinin
sekillenmesinde onemli bir yer tutmaktadir. Zira bunu petrol fiyatlarinin diismesinden
sonra Kazak ekonomisinde yasanan daralmada gormek miimkiindiir.*

bagimsizlik sonrasi sahip oldugu yer alt1 kaynaklar1 ve niikleer giicii sayesinde ABD’nin ilgisini ¢cekmesine
baglamaktadir. Rusya-ABD arasinda bir kriz yasanmasi olasiligi iizerinde duran yazara gore, Rusyanin
bolgede azalan kontroliinden dogan gii¢ boslugunu ABD doldurmaya ¢alismakta ve bu da giicler savaginin
merkez noktasina Kazakistan’ koymaktadir.

4 CIA, The World Fact Book, 2016, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/wfbExt/region_ cas.html.


https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/wfbExt/region_cas.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/wfbExt/region_cas.html

IV. iDARI VE BOLGESEL YAPI
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Harita 3. Kazakistan’in Bolgesel Yapisi (Kaynak: Wikimedia Commons, 2022).

460-87° dogu boylamlar: ile 40°-56° kuzey enlemleri arasinda yer alan iilke konumu
itibariyla Asya kitasinin orta kesiminde yer almaktadir. 2.724.900 km?2 yiizol¢timii ile
diinyanin en biiytiik iilkeleri siralamasinda dokuzuncu, Tiirk devletleri arasinda ise birinci
siradadir. Bundan dolayr Kazakistan’in dogusu ile batis1 arasinda 41°lik boylam farki
bulunmaktadir ve bu da 164 dakikalik bir zaman fark: oldugu anlamina gelmektedir.’

Sehir Merkez Bolge Yiizol¢iimii Niifus Yogunluk iSO
Kostanay Kostanay Kuzey 196.001 863.290 4,40 KZ-KUS
Akmola Koksetav Kuzey 146.219 735.239 5,02 KZ-AKM
Aktobe Aktobe Bati 300.629 897.600 2,98 KZ-ALM
Almati Konayev Giliney 105.263 1.350.000 12,82 KZ-ALA
Atirav Atirav Bati 118.631 660.059 5,56 KZ-ATY
Bat1 Kazakistan Oral Bati 118.631 662.600 4,37 KZ-ZAP
Dogu Kazakistan Oskemen Dogu 97.800 717.600 7,34 KZ-VOS
Jambil Taraz Giliney 144.264 1.141.800 7,91 KZ-ZHA
Kizilorda Kizilorda Giliney 226.019 818.000 3.61 KZ-KZY
Karagandi Karagandi Orta 239.045 1.148.960 4,81 KZ-KAR
Kuzey Kazakistan Petropavl Kuzey 97.993 542.500 5,53 KZ-SEV
Mangistav Aktav Bat1 165.642 724.700 4,37 KZ-MAN
Pavlodar Pavlodar Kuzey 124.755 750.323 6,01 KZ-PAV
Tiirkistan Giliney Cimkent 116.280 2.049.700 17.62 KZ-TUR

Tablo 1. Kazakistan Sehir ve Bolge Bilgileri (Kaynak: Bashirov, 2019).

5 cografi bolgeye ve 14 eyalete ayrilan Kazakistan’in bagkenti Astana’dir. Yukaridaki
tablodan da goriildiigii lizere bu bolgeler Merkez Kazakistan, Kuzey Kazakistan, Giiney

5 Wikimedia Commons, “File:Kazakhstan’s top administrative birimleri.png”, 2022, File: Kazakhstan’s top
administrative birimleri.png - Wikimedia Commons.
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Kazakistan, Dogu Kazakistan ve Bat1 Kazakistan’dir. Eyaletleri ise Akmola, Aktobe, Almati,
Atirav, Bat1 Kazakistan, Dogu Kazakistan, Giiney Kazakistan, Jambil, Karagandi, Kizilorda,
Kostanay, Kuzey Kazakistan, Mangistav ve Pavlodar olmak iizere 14 tanedir ve bu eyaletlerde
toplamda 319 il bulunmaktadir. Eski bagkent olan Almat ise iilkenin en kalabalik, gelismis
ve onemli sehridir. Diger onemli sehirleri ise Atyrau, Baykonur, Cimkent, Ekibastuz,
Karaganda, Kostanay, Taraz, Semey, Kizilorda, Pavlodar, Oskemen Uralsk ve Tiirkistan’dir.°

2 f
46

2
2

Harita 4. Kazakistan’in Yerel Yerlesim Yerleri Haritas1 (Kaynak: Bashirov, 2019).

6 Wikimedia Commons, 2022.
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V. NUFUS VE iSGUCU YAPISI
1. Niifus

1991 yi1linda bagimsizhigim kazanan Kazakistan, sosyal, ekonomik ve demografik degisimler
yasamistir ve bu degisimler niifus yapisim1 da etkilemistir. Devletin niifus politikalari,
dogum-olim oranlar1 ve gog¢ gibi faktorler iilke niifusundaki yasanan degisikliklerde
belirleyici olmustur.

Yil Niifus (Milyon)
1991 16,4
2001 14,9
2010 16,4
2020 18,8
2024 20,1
2025 (ilk ¢eyrek) 20,7

Tablo 2. Kazakistan Niifus Degisimi

Tablo 2’de de goriildiigii tizere Kazakistan’in 1991 yilinda 16,4 milyon olan niifusu Sovyetler
Birligimin dagilmasindan etkilenmis ve Rusca konusan kesimin goc¢ etmesinin ardindan
2001 yilinda 14,9 milyona kadar gerilemistir. Ancak 2000’li yillarin ortalarindan itibaren
yasam kosullarinin iyilesmesi ile niifus siirekli bir artis gostermis ve 2024 yilinda 20,1
milyona ulasan bu say1 2025 yilinin ilk ceyreginde 20 milyon 790 bin 838 kisi olarak
aciklanmigtir.’

Kuzey Kazakistan

.
520531
(ostan:yska\/a Pl Pavlodarskaya
()
824917 e
787 407 Ze0027
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950 536 1133524
Atrrauskaya 723153
®
711844 Ulytau
.
220 886
Zhetisu
Kizylorda .
() 692948
o Zhambylskaya Almati
Mangistau Turkistan O ®
) . 1221439 1566 257
807 532 2 154 130 & Almati
H5 2 300 876
Gimkent
it

1261709

Harita 5. Bolgelere Gore Niifus Yogunlugu (2025 Yili itibartyla)

7 Kazakistan Stratejik Planlama ve Reformlar Ajansi Ulusal Istatistik Biirosu, “Kazakistan Niifusu”, 2025,
https://stat.gov.kz/.
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Ulke niifusunun cografyaya gore dagihmi dengesiz bir sekilde gerceklesmistir. Ozellikle
Almati, Astana, Stmkent ve Tiirkistan gibi biiyiik sehirlerde niifus yogunlugunun arttigy,
Rusya sinirina yakin olan kuzey ve bati kesimlerinde ise niifus yogunlugunun azaldigi
goriilmektedir.®

13 000 000

9750 000

6 500 000

3250000

2009 2013 2017 2021 01.03.2025

M wrsal niifusu [ Kentsel niifusu

Grafik 1. Kentsel ve Kirsal Niifus Oran1

Niifus icerisindeki kentlesme orani giderek artmakta ve kent niifusu her gecen giin
biiyiimektedir. 1991 yilinda sehir niifusunun toplam niifusa oram yaklasik %56 iken, 2024
yili itibariyla bu oran %61,5 olmustur. Basta baskent olan Astana olmak iizere Almat,
Simkent ve Karaganda gibi sehirler, 6zellikle ekonomik anlamda refah sunmasi acisindan
tercih edilmekte ve bu ylizden bu sehirlerde kentlesme oraninin yiiksek oldugu
goriilmektedir.’

YIL | ERKEK KADIN ERKEK/KADIN ORANI
(milyon) (milyon) (%)

1991 8,01 8,39 95,5

2001 7,26 7,68 94,5

2010 8,03 8,37 95,9

2020 9,17 9,63 95,2

2024 9,81 10,29 95,3

Tablo 3. Kazakistan Niifusu I¢indeki Kadin-Erkek Orani

Savas, erkeklerin agir islerde calismasi, kadin yasam siirelerinin erkeklerden daha uzun
olmasi gibi etkenlerden dolay1 1991 yilindan itibaren giintimiize kadarki gegen siirede kadin
niifusun orani erkek niifus oraninin biraz iistiinde seyretmistir. Bu oran 2024 yilinda her
100 kadina yaklasik 95 erkek diismesi seklinde ifade edilmektedir.'®

8 “Kazakistan’in Cografi Olarak Niifus Dagilim1”, 2025, https://stat.gov.kz/.
9 “Kazakistan’da Kentlesme Orani,” 2024, https://stat.gov.kz/.
10 “Kazakistan Niifusunun Cinsiyet Oran1”, 2024, https://stat.gov.kz/.
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YIL 0-14 YAS 15-64 YAS 65 YAS VE UZERI
(%) (%) (%)

1991 33,7 59,8 6,5

2001 27,1 64,3 8,6

2010 25,8 66,2 8,0

2024 28.6 61,1 10,3

Tablo 4. Kazakistan Niifusunun Yas Orani

Niifus igerisindeki yas ve cinsiyet dagilimlari ise bir iilkenin genc mi yoksa yasli bir topluma
m1 sahip oldugunu ortaya koymak agisindan onemlidir. Bu veriler sayesinde caligan ve
calismayan niifus belirlenmekte ve boylece niifus igerisindeki isgiicii oranlar1 ortaya
konabilmektedir. 1991 yilinda Kazakistan, genc¢ niifusun agirhkta oldugu tipik bir
demografik piramide sahipken 2024 yili itibariyla iilkede yasli niifus oraninin arttig
goriilmektedir. Bu durum Kazakistanin yaslanan bir niifusa sahip oldugunu
gostermektedir.!!

Tablo 4’ten de anlasildig: lizere iilkenin niifus yas: giderek artmaktadir. Bu durum, calisma
cagindaki birey sayisinin ve buna bagh olarak isgiicliniin de dogru orantili bir sekilde
azaldigin1 gostermektedir.'2 Calisan niifusun azalmasi da iilke ekonomisini olumsuz bir
sekilde etkilemekte ve tilkeyi isci gogli alimina karsi kirillgan hale getirmektedir.

1991 yilinda niifus yaslanma endeksi 0,19 iken 2024 yilina gelindiginde 0,17°lik bir oran
artisiyla 0,36’ya cikmistir. Yani bu oran, her 100 ¢ocuga karsilik 36 yash kisinin bulundugu
anlamini tasimaktadir.:3

YIL DOGUM ORANI
1991 21,6
2000 14,8
2010 222
2020 23,5
2024 24,1

Tablo 5. Genel Dogum Orani (1000 kisi basina)

1991—1999 yillar1 arasinda ekonomik kriz, yasam standartlarinin azalmasi ve gelecege
yonelik kaygilarin artmasi gibi sebeplerin niifus artig hizin1 6nemli derecede etkiledigi ve bu
yiizden bu donemde niifus artis hizinda sert bir diisiis yasandig1 goriilmektedir. 2000’li
yillarin basindan itibaren ise devletin cocuk politikalar1 etkisini gostermeye baslamis ve
ekonomik anlamda yasanan iyilesmeler niifus artisin1 olumlu yonde etkileyerek dogurganlik
oranini yiikseltmigtir. 1990’1 yillardan sonra diisen dogurganhik oranimin artmaya
baslamasi, 1999 yilinda 1,80 olan en diisiik dogurma oranini 2024 yilinda 2,84’e kadar
ulagtirmigtir. '

1 “Kazakistan Niifusunun Yas ve Cinsiyet Oran1”, 2024, https://stat.gov.kz/; United Nations Department of
Economic and Social Affairs Population Division, “World Population Prospects 2024,
https://population.un.org/wpp/.

12 “Kazakistan Niifusunun Cinsiyet Orani1”, 2024, https://stat.gov.kz/; United Nations Department of
Economic and Social Affairs Population Division, “World Population Prospects 2024,
https://population.un.org/wpp/.

13 Population Today, “Kazakistan Niifus Yas Oran1”, 2025, https://populationtoday.com/tr/kz-kazakhst.

14 “Kazakistan Genel Dogum Orani1”, 2024, https://stat.gov.kz/; United Nations, 2023.
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Grafik 2. Toplam Dogurganlik Hiz1

Kadinlarin egitim ve kariyer hayatlarin1 onceliklendirmelerinden dolay1r ge¢ evlenmeyi
tercih etmesi de niifusun yapisimi etkileyen bir diger 6nemli faktordiir. Cilinkii bu durum
cocuk sahibi olma oranini da etkilemektedir.

YIL EVLILiK ORANI
1991 9,8
2000 6,4
2010 8,3
2020 7,5
2024 7,1
Tablo 6. Genel Evlilik Orani
(1000 kisi basina)

1990’1 yillardan sonra evlilik oraninda bir diisiis yasandig1 goriilmektedir. Tablo 6’dan da
anlasilacagl tlizere 2010 yilindaki artisin disinda evlilik orani diizenli olarak azalma
gostermistir. Kadinlarda evlenme yas1 1991 yilinda 22,1 iken, 2024 yilinda 25,9’a kadar
yiikselirken erkekler de ise 2024 yilinda evlenme yasi 28,3 olmustur. Boylece egitim
seviyesinin artmasinin cocuk sahibi olma oranim etkileyen onemli bir faktor oldugu ortaya
cikmaktadir.'®

YIL OLUM ORANI
1991 9,8
2000 9,5
2010 8,0
2020 7,1
2024 6,2

Tablo 7. Genel Oliim Orami (1000 kisi basina)

15 Kazakistan Saglik Bakanligi, https://mz.gov.kz/, 2024; UNFPA, “Kazakistan”, UNFPA Kazakistan, 2023.
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Sovyetler Birligi'nin dagilmasini ardindan yasam kosullarinda yasanan sikintilar 6lim
oranlarimi artirmistir. Bu donemde o6liim orani 6zellikle ekonomik sebeplere bagl olarak
artis gostermis, 2010’lu yillardan itibaren ise Oliim oranlarinda azalma goriilmeye
baslamistir. 2024 y1li itibariyla 6liim orani her 1000 kiside 6,2’ye kadar diismiistiir. Bunda
iyilesen saglik imkanlar da etkilidir. 1991 yilinda Kazakistan’da beklenen yasam siiresi 62,5
yil iken, 2024 y1l itibariyla kadinlarda 73 yila, erkeklerde 1991 yilinda 58 iken 2024 yilinda
68 yila kadar ¢cikmistir'S.

2. istihdam

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan serbest piyasa ekonomisine gecen Kazakistan,
isgiici yapisinda onemli degisikliklere gitmek zorunda kalmistir. 1990’larin basinda
yasanan ekonomik durgunluk yiiksek issizlik oranlarina neden olmus ve bu yiizden iilke
planh ekonomiden piyasa ekonomisine gecisle birlikte istihdam yapisinda ciddi degisimlere
ugramigtir!’.

YIL | TARIM (%) | SANAYI (%) | HIZMETLER (%)
1991 32,5 31,2 36,3
2000 434 27.8 28.8
2010 27.6 334 39,0
2020 20,1 32,0 47,9
2024 18,5 31,0 50,5

Tablo 8. Ekonomik Sektorlere Gore Istihdam Yapist

Sovyetler Birligi dagilinca Kazakistan’da ¢ogu isletme ve calisan bu durumdan olumsuz bir
sekilde etkilenmistir. Cogu isyeri kapanmis ve bu durum issizligin artmasina neden
olmustur. 2010’lu yillardan itibaren ise hiikiimet tarafindan bu sorunu c6zebilmek adina
cesitli programlar gelistirildigi goriilmektedir. Tablo 9’dan da anlasilacag tizere gelistirilen
bu programlar etkili olmus ve istthdamda bir sigrama yasanmgtir.'®

YIL ISSIZLiK ORANI(%)
1991 3.4
2000 13,5
2010 73
2020 4,9
2024 4,8

Tablo 9. Issizlik Oran1

Egitim seviyesinin ve mesleki egitim kalitesinin artmas ile birlikte istihdam orami da
artmistir. Ozellikle bu oran 15-24 yas arasinda gozlemlenmektedir. 2000°li yillarin
ortalarindan itibaren ise alinan ortalama maaslarda 6nemli artislar meydana gelmistir."

16 “Kazakistan’da Genel Oliim Oranlar1”, 2024, https://stat.gov.kz/.

17 “Kazakistan’in Ekonomik Sektorlere Gore Istihdam Yapis1”, 2024, https://stat.gov.kz/; International Labour
Organization (ILO), https://www.ilo.org/.

18 Diinya Bankas, “Kazakistan”, 2024, https://data.worldbank.org/.

19 “Yag Gruplarina Gore Istihdam Orani, 2024, https://stat.gov.kz/.
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YIL | 15-24 yas (%) | 25-54 yas (%) 55 yas ve iizeri (%)
1991 11,2 65,1 23,7
2000 13,8 60,5 25,7
2010 16,3 58,4 25,3
2020 19,5 55,2 25,3
2024 22,1 52,5 25,4

Tablo 10. Yas Gruplarina Gore Istihdam Orani

Tablo 10’a baktigimizda istihdam oraninin 55 yas ve tizeri icin yiiksek oldugu goriilmektedir.
Bu oran, yash niifus oraninin fazla olmasina ve yash niifusun da calismaya devam etmek
zorunda kalmasina baglanabilir.

Niifus icerisindeki kadin-erkek calisma oranlarina bakacak olursak Tablo 11’de goriildiigi
tizere calisan erkek-kadin oranlar1 giderek birbirine yaklasmistir. Bunun en onemli
sebeplerinden biri, kadinlarin okuma yazma oraninin artmasiyla birlikte egitim seviyesinin
yiikselmis olmasidir.?

YIL ERKEK KADIN
(%) (%)
1991 58,7 413
2000 56,2 43,8
2010 54,0 46,0
2020 53,4 46,6
2024 52,0 48,0

Tablo 11. Cinsiyete Gore Istihdam Oranlar

Istihdam oranimi etkileyen 6nemli etkenlerden biri de go¢ konusudur. 1991 yilinda iilke,
ozellikle Rusca konusan toplumlarin gocii ile karsi karsiya kalmistir. Bunun sebebi ise
Kazakistan’in eski Sovyet iilkeleri arasinda istikrarl bir sekilde ekonomik biiylime gosteren
ve daha iyi yasam kosullar1 sunan iilke olmasiydi. Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan ve
Rusya’dan yogun goc alan Kazakistan, ekonomik zorluklar, sosyal istikrarsizliklar ve kiiltiirel
entegrasyon sorunlari ile ugrasmistir.?!

YIL GELEN GIDEN NET
(bin) (bin) (bin)
1991 200 380 -180
2000 150 250 -100
2010 110 130 -20
2020 230 100 +130
2024 250 120 +130

Tablo 12. G6¢ Oranlari

Yukaridaki tabloda yer alan 2024 yihi verilerine baktigimizda Kazakistan'in gelisen
ekonomisi ve sagladig iyi yasam kosullar sayesinde cazip go¢c merkezi haline geldigi daha
iyi anlasilmaktadir.

20 UN Women, “Kazakistan”, https://www.unwomen.org/, 2023; Kazakistan Ulusal Istatistik Biirosu (2024):
https://stat.gov.kz, 2024.
21 “Kazakistan Go¢ Oranlar1”, 2024, https://stat.gov.kz/.
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Gelenler Gidenler
I l 394 L 6,6
Kazaklar 50,6 Kazaklar 51'2
31,8 - 62,5
Ruslar 1198 Ruslar 13K
() 3,6 () 0,7
Ozbekler -7 Ozbekler 0.5
3,1 - 6,7
Ukraynahlar W23 Ukraynalilar r 55
Karakalpaklar 2,7 Karakalpaklar 00
5,3 P 0,1
Almanlar | 23 Almanlar 12,5
11,2 18,9
17,9 & .
Digerleri H 15,2 Digerleri 11%'88
2023y1h m 2024 yih 2023 yih m 2024 yih

Tablo 13. Yasanan Gogilin Etnik Yapisi (Birlesmis Milletler Go¢ Ajansi, 2023).

Ozellikle son yillarda Kazakistan go¢ politikalarinda énemli degisikliklere gitmistir. Etkin
goc kontrol mekanizmalarmin  gelistirilmesi, yabanci vatandaslarim  topluma
entegrasyonunun desteklenmesi ve emek gocliniin tesvik edilmesi gibi konularda
iyilestirmeler yapildig1 goriilmektedir. Kazakistan ayrica komsu ve diger iilkelerle ikili
anlasmalar yaparak gocmenler icin kosullarin daha da iyilestirilmesini ve ekonomik baglarin
giiclendirilmesini hedeflemektedir. Bu amacla da go¢menlerin istihdamimi ve sosyal
uyumunu kolaylagtirmak icin go¢ yasalar1 diizenlenmistir.*?

22 Birlesmis Milletler G6¢ Ajansi, “Kazakistan”, https://iom.int/, 2023.
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VI. IC VE DIS POLITIKA
1. ic Politika

Kazakistan Cumhuriyeti, 16 Aralik 1991’de bagimsizligin1 kazanmis tiniter bir devlettir.
Bagkenti Astana olan iilkenin resmi dili Kazakca olup, Rusc¢a resmi is dili statiisiindedir.
Ulkenin para birimi Tenge’dir. Anayasa’ya gore iilke, demokratik, laik, hukuki ve sosyal bir
devlet olarak tanimlanmaktadir. Devletin basi ve en yiiksek makami Cumhurbagkamdir.
Cumhurbagkani, devletin i¢ ve dis politikasinin ana yonlerini belirlemekte ve Kazakistan’
hem iilke icinde hem de uluslararasi iligskilerde temsil etmektedir. Ayrica halkin-devlet
birliginin, Anayasanin degismezliginin ve insan, vatandas hak ve ozgiirliiklerinin sembolii
ve garantoridiir.??

Kazakistan icin egemenlik miicadelesi, Sovyetler Birliginin dagilma siireciyle birlikte, yani
1980’li yllarin sonlari itibariyla baglamistir. Bu donemde Kazakistan’da bagimsizlik fikrinin
ortaya ¢ikmaya basladig1 goriilmektedir. Bu amacla devlet yonetimi ve ekonomi alaninda
kokli degisikliklerin temelleri atilmistir. 1990 yilinda onemli anayasal degisiklikler
gerceklestirilmis ve 24 Nisan 1990 tarihinde Kazak Sovyet Sosyalist Cumhuriyet (SSC)
Cumhurbagkanligi makamai olusturularak Nursultan Nazarbayev bu goreve se¢ilmistir. Ayni
yil 25 Ekim’de “Kazak SSC’nin Egemenligi Bildirgesi” kabul edilmistir. Bu belge, ileride
anayasal ve yasal reformlarin temelini olusturmus, Kazakistanin egemen bir devlet olma
yolundaki yol haritasini belirlemistir. Bu kapsamda devlet kurumlarimin parti etkisinden
arindirilmasi, merkezi idareye bagh isletmelerin yonetiminin cumhuriyet hiikiimetine
devredilmesi, dis ekonomik iliskilerde bagimsiz hareket edilmesi, altin rezervi ve elmas fonu
olusturulmasi ve 29 Agustos 1991 tarihinde Cumhurbaskani’nin karariyla Semipalatinsk
Niikleer Deneme Sahasimin kapatilmasi gibi egemenlik hareketinin pekistirilmesi adina
bircok reform gerceklestirilmistir.*

1 Aralik 1991 tarihinde Kazakistan’da ilk defa halk oylamasiyla cumhurbaskanhg: secimi
gerceklestirilmis ve Nursultan Abisuli Nazarbayev Cumhurbaskani olarak secilmistir.
“Kazakistan Cumhuriyeti’'nin Devlet Bagimsizlig1 Hakkinda Anayasal Kanun”, 16 Aralik 1991
tarihinde kabul edilerek iilkenin bagimsizlig1 resmen ilan edilmistir. Bu tarih Kazakistan’da
her yil Bagimsizlik Giinii olarak kutlanmaktadir. Kazakistan, bagimsizligin ardindan
Bagimsiz Devletler Toplulugu’na (BDT) iiye olarak yeni ve daha aktif bir dis politika yontemi
gelistirmistir. 1992 yilinda devlet sembolleri (bayrak, arma, mars) kabul edilmis ve aym y1l
Cumhurbaskanm1 Nazarbayev’in “Egemen Devlet Olarak Kazakistanin Kurulus ve Gelisim
Stratejisi” adl1 eseri yayimlanmistir.?

1993 yilinda Kazakistan'in ilk anayasas1 kabul edilmis, ancak bu anayasa devletin gelisen
ihtiyaclarini yeterince karsilayamamigtir. Bu nedenle 30 Agustos 1995’te halk referandumu
ile yeni anayasa kabul edilerek baskanlik sistemi benimsenmistir. Ayn yil ilk iki meclisli
parlamento secimleri gerceklestirilmistir. 1997 yilinda ise iilkenin baskenti Almati’dan
Akmola’ya (glinlimiizdeki Astana) tasinmigstir. Bu adim, yeni devlet kimliginin
giiclendirilmesi agisindan sembolik onem tasimaktadir. Halkin ortak degerlerini yansitan

23 3aKOHO/IATETHCTBO Kazaxcrana, “TocymapcTBeHHOE YCTPOUCTBO Kazaxcrana”, ty.,
https://kz.spinform.ru/stroi.html.

24 kstukz., “Pazden X II Kazaxcram Ha coBpeMeHHOM »3rtame”, t.y., https://www.kstu.kz/wp-
content/uploads/docs/ik/teor/teori2.htm.

25 kstu.kz., t.y.
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kiiltiirel semboller araciligiyla ulusal kimlik bilincini giiclendirmeye yonelik olarak 2005
yilinda yeni milli mars kabul edilmistir. Siyasi ve toplumsal yasamda demokratiklesme
hareketleri hiz kazanarak devam etmis, cok partili sistem gelistirilmis ve Kazakistan Halklar1
Asamblesi gibi yapilar olusturulmustur. Yurt disinda yasayan Kazak diasporasi ile iligkileri
giclendirmek amaciyla 2002 yilinda Tirkistan’da Diinya Kazaklarn Kurultay
gerceklestirilmigtir.?®

2. Dis Politika

Orta Asya, jeopolitik konumundan dolay1 bolgesel ve kiiresel giiclerin her zaman dikkatini
cekmektedir. Kazakistan ise bu bolgede biiyiik hidrokarbon kaynaklari ile enerji zengini bir
iilkedir. Thracatinin biiyiik boliimiinii olusturan enerji kaynaklarmin yonetimi ise
Kazakistan’in dis politikasinin sekillenmesinde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Baskami Deng Xiaoping’in yapmis oldugu ekonomik
diizenlemeler sonucunda Cin istikrarh bir ekonomik biiyiime ivmesi yakalamistir. Ancak
1990’lardan itibaren Cin’in enerji ithalatcis1 olmaya baslamasi onu bu konuda disa bagimh
hale getirmistir. Bu yiizden enerji giivenligi Cin icin énemli hale gelmistir. Cin’in biiyiik
enerji talebi yeni bir dis politika parametresi olarak devreye girmis ve Cin Devlet Bagkan Xi
Jinping, Ekim 2013’te Kazakistan1 ziyaret ederek Ipek Yolu “Ekonomik” Kusag1 projesinden
ve bu projede Kazakistan’in roliiniin 6neminden bahsetmistir. Bu proje Kazakistan'in dis
politika 6nceliklerinin sekillenmesinde yeni bir faktor olmustur.?’

Bagimsizligim kazandiktan sonra Kazakistan, barisgil ve cok tarafli dis politika anlayis
benimsemis ve 0zellikle komsu iilkelerle iyi iligkiler kurmaya oncelik vermistir. 2003 yilinda
Kazakistan-Tiirkmenistan-Ozbekistan arasinda yapilan Uclii Isbirligi, iic iilke arasindaki
enerji, ulastirma ve sinir giivenligi alanlarinda is birligini artirmak amaciyla gerceklestirilen
bir dizi toplantidan olugsmaktaydi. Bu toplantilarda ozellikle Hazar Denizi’nin statiisii ve
enerji koridorlar1 konusunun 6n plana ciktig1 goriilmektedir. Kazakistan’in bagimsizliktan
sonra komsu tiilkelerle imzaladig1 bu anlagmalar, tilkenin bariggil bir dis politika cizgisinde
bolgesel istikrarin saglanmasina yonelik adimlar attigim gostermekteydi.?®

Kazakistan ile Cin Halk Cumhuriyeti arasinda imzalanan ve simir giivenligi, ticaretin
artirllmas1 ve ulastirma alaminda is birligini kapsayan 1992-Cin ile Dostluk ve Isbirligi
Anlasmasi ile Kazakistan, Cin ile olan sinir sorunlarini diplomatik yollarla ¢6zme siirecine
girmis ve 1994-1998 yillarinda siirin belirlenmesi siirecini tamamlamistir. Bu durum,
bolgesel istikrar acisindan 6nemli bir gelisme olarak ortaya cikmistir. Kazakistan ile Rusya
Federasyonu arasinda imzalanan ve iki iilke arasinda siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve askeri is
birligi konularin iceren 1992 Rusya ile Dostluk, Isbirligi ve Karsihikli Yardim Anlasmast,
Rusya ile Kazakistan arasinda ortak sinir boyunca baris ve is birligi prensibini temel almistir.
1998 yilinda iki iilke arasinda “Kazakistan-Rusya Dostluk ve Isbirligi Antlasmas1” da
imzalanarak iligkiler daha da pekistirilmistir.

1995 yilinda Orta Asya iilkeleriyle entegrasyon siireci cercevesinde Kazakistan, Ozbekistan
ve Kirgizistan arasinda imzalanan “Orta Asya Ekonomik Birligi” anlagmasiyla bolgesel
ekonomik entegrasyon hedeflenmistir. Bu girisim, daha sonra Orta Asya Isbirligi Orgiitiine

26 kstu.kz., t.y.

27 Stratfor, “Russia’s Competition for Natural Gas Deals with China”, September 12, 2013.
28 KazMunayGas, Oil and Gas Sector, 20.04.2016,
http://www.kmgep.kz/eng/about_kazakhstan/oil_and_gas_ sector/.
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doniismiis ve ekonomi, ulasim ve enerji alanlarinda is birligi projelerine 6n ayak olmustur.
15 Mayis 1992 tarihinde Rusya, Tacikistan, Kirgizistan ve diger bazi1 BDT iilkelerinin bir
araya gelerek imzaladig1 Kolektif Giivenlik Antlasmasi1 daha sonra Kolektif Giivenlik
Antlasmas1 Orgiitiine (KGAO) doniistiiriilmiis ve bu olusum Kazakistan'n giivenlik
mimarisinde 6nemli bir yer tutmustur. Bu antlasma ile Kazakistan, kolektif savunma ilkesini
kabul ederek bolgesel askeri is birligini giiclendirmistir. Biiyiik ekonomik bir blok
olusturmasi amaciyla Rusya, Kazakistan ve Beyaz Rusya arasinda 2014 y1linda imzalanan ve
2015 yilinda yiiriirliige giren anlagsmayla taraflar Avrupa Birligi, ABD ve Cin’in giiciine
meydan okuyacak sekilde eski Sovyet devletleri arasinda ortak bir pazar yaratmay
hedeflemistir.?’ Kazakistan, Cin, Rusya, Kirgizistan ve Tacikistan ile birlikte 1996 yilinda
kurulan “Sanghay Beslisi”, 2001 yilinda Ozbekistanin katihmiyla Sanghay Isbirligi
Orgiiti'ne doniismiistiir. 9 Haziran 2017 tarihinde ise orgiite Hindistan ve Pakistan
aralarindaki sinir sorununu ¢ézme sarti ile iiye olmustur. Bu olusum, sinir giivenligi, terorle
miicadele, bolgesel istikrar ve ekonomi gibi farkli konularda is birligini icermektedir.*

Ayrica Kazakistan 2 Mart 1992 tarihinde Birlesmis Milletlere (BM) iiye olmus ve 2017-2018
doneminde BM Giivenlik Konseyi'nde gorev yapmistir. 2022 yilinda ise Kazakistan ve
Ozbekistan arasinda stratejik ortaklig: tesvik etmek icin “Miittefiklik iliskileri Antlasmas:”
ve “Smir Cizilmesi Anlagsmas1” imzalanmistir. Ayrica bolgedeki ticaret ve ulastirma
koridorlarmin gelistirilmesi konusunda da is birligi yapmak iizere anlasan iki devlet lideri,
Darbaza-Maktaaral demiryolunun ingasini tamamlamay1 ve ardindan Syrdarya istasyonuna
erigimi de kabul etmigtir.’!

Cin, Rusya gibi biiyiik giiclerin arasinda yer alan ve Iran, Afganistan, Pakistan gibi siyasal ve
ekonomik istikrarsizliklar ve terorle miicadele eden iilkelerle komsu olan Kazakistan,
konumu dolayisiyla ekonomik, siyasi ve askeri acidan sikintilar yasamaktadir. Ozellikle
uluslararasi ticarette ve kaynaklarin disa ulasiminda Rusya’ya bagimh olan Kazakistan icin
Cin gibi devasa bir giiciin enerji talebi ve bu talebi karsilamaya yonelik boru hatti
projelerinin varhigi oldukca onemlidir. Orta Asya’da ABD ve Rusya arasinda yasanan
rekabet, Cin’in bu bélgedeki etkisini artirmas icin stratejik firsatlar saglamaktadir. Ozellikle
Kazakistan ve Cin arasinda gerceklestirilen enerji ticareti, hem Kazakistan’in Rusya’ya olan
bagimhligini azaltmasi hem de Cin’in enerji ithalat alanii gesitlendirmesi acisindan
karsihikh fayda icermektedir. Zira Cin Yeni Ipek Yolu Girisimi kapsaminda Kazakistan’dan
gelecek petrol boru hatti ile bat1 sinir gecitlerini acik tutabilecek, yogun komiir kullanimi
nedeniyle yasadigi cevre kirliligini azaltabilecek, LNG transferini gerceklestirmek icin
Giiney Cin Denizi'nde ABD donanmasiyla kars: karsiya gelme riskini en aza diisiirebilecek
ve tipki Kirim ilhaki sonrasinda Avrupa Birligi tarafindan Rusya’ya karsi uygulanan
ambargoda oldugu gibi Cin’in Avrupa ile ticaretinin Rusya’ya karsi uygulanan ambargo
sebebiyle sekteye ugramasin engelleyebilecektir.>

29 Barbara Tasch, “Russia, Kazakhstan, Belarus Sign Treaty Creating Huge Economic Bloc”, 29.05.2014,
https://time.com/135520/russia-kazakhstan-belarus-treaty/?utm_ source=chatgpt.com.

30 KazMunayGas, Oil and Gas Sector, 20.04.2016.

3t Dana Omirgazy, The Astana Times Bringing Kazakhstan to the World, “Kazakhstan, Uzbekistan Sign Treaty
on Allied Relations, Agreement on Border Demarcation to Foster Strategic Partnership”, 23.12.2022,
https://astanatimes.com/2022/12/kazakhstan-uzbekistan-sign-treaty-on-allied-relations-agreement-on-
border-demarcation-to-foster-strategic-partnership/?utm_ source=chatgpt.com.

32 CIA, The World Fact Book, 2016.
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ULKE KANITLANMIS GAZ REZERVI DUNYA SIRALAMASI
(m?
Tirkmenistan 7,504,000,000,000 6
Kazakistan 2,407,000,000,000 15
Ozbekistan 1,841,000,000,000 20
Tacikistan 5,663,000,000 91
Kirgizistan 5,663,000,000 93

Yukaridaki tabloda da goriildiigii tizere, Kazakistan 2,407 trilyon metrekiip kanitlanmis gaz
rezervleriyle diinyada on besinci, Orta Asya tilkeleri arasinda ise 7,504 trilyon metrekiip ile
diinyada altinci sirada yer alan Tiirkmenistan’in ardindan ikinci sirada yer almaktadir.
Kazakistan’in devlet petrol ve gaz sirketi KazMunayGas’in a¢iklamasina gore, Kazakistan’in
%62’si petrol ve gaz sahalariyla doludur ve diinyanin toplam petrol rezervlerinin %3’ de
Kazakistan’da bulunmaktadir. Bu haliyle Kazakistan, petrol rezervleri bakimindan
giinlimiizde diinyanin en iyi 15 tilkesi arasinda yer almaktadir. Kazakistan’in 80’den fazlasi
gelistirme asamasinda olan toplamda 172 petrol sahasi vardir. Petrol rezervlerinin
%90’ 1ndan fazlasi 15 biiyiik petrol sahasinda yogunlastirilmistir ki bunlar Tengiz, Kashagan,
Karachaganak, Uzen, Zhetybai, Zhanazhol, Kalamkas, Kenkiyak, Karazhanbas, Kumkol,

Tablo 14. Orta Asya Dogal Gaz Rezervleri (Kaynak: CIA, The World Fact Book, 2016).

North Buzachi, Alibekmola, Orta ve Dogu Prorva, Kenbai, Korolevskoye’dir.*?

Yukaridaki grafikte goriildiigii tizere 2007 yilina kadar Cin’in dogal gaz liretimi tiiketimini
karsilayabiliyorken 2007 yihi itibariyla Cin, dogal gaz ithalat¢isina doniismiistiir. 2013
yilinda ise dogal gaz tiiketiminin 5.7 trilyon kiibik feet (tcf)’e yiikseldigi goriilmektedir. Bu

trilyon kiibik feet

6

= {iretim = tiiketim

ithalatin ihracati agan kismi

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Grafik 3. Cin’in 2000-2013 yillar1 arasindaki Dogal Gaz Uretimi ve Tiiketimi

(Kaynak: EIA, China Report, 2013).

33 KazMunayGas, Oil and Gas Sector, 20.04.2016.
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da 2012 yilina gore %12lik bir artisa tekabiil etmektedir. Ulke ayrica 2013 yilinda boslugu
doldurmak icin yaklasik 1.8 tef sivilagtirilmis dogal gaz (LNG) ve boru hatti1 gazini ithal
etmistir ancak bu sadece talebin %32’ini karsilamaktaydi. Enerjinin biiyiik bir boliimiiniin
ithalattan karsilanmasina ragmen, Cin kendi enerjisini de iiretebilmektedir. Ancak niifus ve
ekonominin biiyiikliigiinden dolay1 enerjiye olan talep daha da arttigindan ve tam olarak
karsilanamadigindan dolay1 enerji kaynaklarinin ithalati oldukca onemli bir konu haline
gelmistir. Ozellikle son yillarda iiretim ve tiiketim arasindaki farkin giderek biiyiidiigii
dikkat cekmektedir.’*

MOGOLISTAN

SUUDI
ARABISTAN

Harita 6. Cin’in Baslica Dogal Gaz ve Boru Hatlar1 (Kaynak: Stratfor, 2013).

Haritada goriildiigii iizere Kazakistan, konumu itibariyla Cin’in Kusak ve Yol Girisimi projesi
de dahil olmak iizere 6nemli bir gecis noktasinda yer almaktadir. Hem sahip oldugu
rezervler hem de konumu Kazakistan’1 Cin agisindan 6nemli kilmaktadir.

Cin Ulusal Petrol Sirketi (CNPC) ve Kazak petrol sirketi KazMunayGaz (KMG) arasinda
Rusya’y1 disarida birakan boru hatt1 Aralik 2005’te acilmustir.>® Ozellikle 2000’li yillardan
itibaren izledigi ¢cok yonlii dig politika anlayiginin bir parcasi olma niteligindeki bu proje ile
Cin, daha once ¢ok fazla etkili olmadig1 bircok bolgede daha etkin bir giic haline gelmeyi
hedeflemistir.’® Orta Asya, Cin’in bir diger enerji temin giizergah1 olan Malakka Bogazina
gore daha giivenli enerji temini saglamaktadir.’’

34 Stratfor, “Russia’s Competition for Natural Gas Deals with China”, September 12, 2013.

35 CNPC, “Flow of natural gas from Central Asia”, 2016,
http://www.cnpc.com.cn/en/FlowofnaturalgasfromCentralAsia/FlowofnaturalgasfromCentralAsia 2.shtml.
36 Ozdasl, 2015, s. 579.

37 Hat Yin Lee — Zhengxu Wang, “Assessing China’s Influence In Central Asia: A. Dominant Regional Power?”,
The China Policy Institute, Issue 53, 2009, s. 5.
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1990l yillarda Sovyetler Birligi'nden yeni ayrilmis bir iilke olarak Kazakistan yukarida
bahsedildigi lizere ticarette, ulasimda ve enerji kaynaklariin ihracinda Rusya’ya bagimliydi.
Dolayisiyla Kazakistan i¢in 1990l yillarda dis politikada Rusya kilit iilke konumundayd.
Bugiin ise bu durumda degisme s6z konusudur. Zira Cin, Kazakistan icin giderek 6nemi
artan bir iilke haline gelmektedir. Bu yilizden Kazakistanin dis politikasinda Cin 1990l
yillara nazaran bugiin daha cok yer edinen bir iilkedir. Ozellikle Yeni Ipek Yolu Projesinin
aciklanmasimin ardindan Cin, Kazakistan dis politikasinda stratejik konuma yiikselmisgtir.*®

Kazakistan, Orta Asya’da stratejik bir konumda yer almakta olup, Avrupa ile Asya arasinda
onemli bir ulasim kopriisiidiir. Ulke, ulasim altyapisim gelistirerek kiiresel ulasim aglarina
entegrasyonunu hizlandirmay: hedeflemektedir. Bu entegrasyon hem ic hem de dis ticareti
artirma noktasinda Kazakistan'in kiiresel ekonomideki roliinii pekistirmektedir. Ulagim ve
lojistik altyapisinin gelistirilmesi, demiryolu ve kara yolu aglarinin modernize edilmesiyle
Kazakistan’in ana bolgeler ile komsu iilkeler arasindaki baglantisini giiclendirmektedir.
Ayrica lilke, kuzey-giiney ve dogu-bati yoniinde onemli uluslararasi ulasim koridorlar:
iizerinde de projeler yiirtitmektedir. Bu projeler, Kazakistan’in transit kapasitesini
artirmakta ve iilkenin lojistik sektoriinii giiclendirmektedir. Ornegin Kazakistan, Avrupa ve
Asya arasindaki ulasimi kolaylastirmak icin TRACECA (Trans-Caspian International
Transport Corridor) gibi uluslararasi ulasim projelerinde aktif bir sekilde yer almaktadir. Bu
is birlikleri, iilkenin dig ticaretini artirmaya ve Avrupa ile Asya arasindaki ulasim
baglantilarin1  giiclendirmeye yardimeci olmaktadir. Transkafkasya giizergahi Cin,
Kazakistan, Azerbaycan, Giircistan, Tiirkiye ve Avrupa arasinda énemli bir ulasim yoludur.
Bu koridor, Kazakistan’in kiiresel ticaretteki roliinii pekistiren stratejik bir projedir ve Asya
ile Avrupa arasinda etkili bir baglant1 saglamaktadir.

38 Sun Zhuangzhi, The Relationship between China and Central Asia, in I. AKIHIRO (ed.), Eager Eyes Fixed
on Eurasia, Sapporo, Slavic Research Center, Hokkaido University, 2007, s. 51.
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VII. GENEL EKONOMIiK DURUM
1. Ekonomik Politikalar:

Kazakistan Cumhuriyetinin egemenlik ve kalkinma siirecinde ekonomi politikasinin temel
hedefi, iilkeye 6zgii bir doniisiim modelinin hayata gecirilmesi ve piyasa ekonomisine geg¢isin
saglanmasi olmustur. 1992 y1linda, Kazakistan’in sosyal ve ekonomik kalkinmasina iliskin
stratejik yonelim, Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev’in “Kazakistan’in Egemen Devlet
Olarak Olusumu ve Gelisimi Stratejisi” adli calismasinda ortaya konmustur. Bu belgede
temel ekonomik hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik kronolojik bir yol haritas:
belirlenmistir. Bu gelisim stratejisine gore ekonomik reformun temel yonleri; ekonomik
iligkilerin liberallestirilmesi, devlet miilkiyetinin Ozellestirme yoluyla doniistiiriilmesi,
tekelci yapilarin parcalanmasi, girisimciligin tesvik edilmesi, piyasa altyapisinin kurulmasi
ve yabanci sermayenin genis katilimiyla acik bir ekonomik sistemin olusturulmasi seklinde
belirlenmistir. 1993 yili1 Kasim ayinda ulusal para birimi olan tengenin tedaviile girmesi ve
para-kredi politikasinin sikilagtirilmasiyla finansal sistemin istikrar1 saglanabilmistir.

1995 yil1 sonunda hiikiimetin ekonomik krizi asmak ve reformlar1 derinlestirmek amaciyla
hazirladign Eylem Program tamamlanmistir. Bu programda temel olarak enflasyonun
dizginlenmesi, fiyat ve dis ticaretin serbestlestirilmesi ve 6zellestirmenin ikinci asamasinin
(kitlesel ve kiiclik oOlgekli ozellestirme) tamamlanmasi hedeflenmekteydi. Ulusal para
biriminin istikrarh bir sekilde diizenlenmesi ve likit doviz piyasasinin saglikh islemesi i¢in
uygun kosullar ve mekanizmalar olusturuldugu da goriilmekteydi. Boylece 1995 yili sonu
itibariyla Kazakistan Cumhuriyeti Merkez Bankasinin doviz rezervleri yaklasik 2 milyar ABD
dolarina ulasmistir. 1996 yilinda, bes y1l aradan sonra ilk defa gayri safi yurt i¢i hasilada
(GSYIH) artis saglanmis, 1997 yilinda bu oran %2 artarken sanayi iiretiminde %4, yiik
tasimaciliginda %3,4, yatinmlarda ise %20’den fazla artis meydana gelmistir.*

1997 yilinda kamuoyuna sunulan “Kazakistan 2030” stratejik kalkinma programi
kapsaminda yedi adet uzun vadeli 6ncelikli hedef belirlenmigtir. Bu hedefler sunlarda:

1. Ulusal giivenlik,

I¢ siyasi istikrar ve toplumsal biitiinlesme,

Yiiksek diizeyde yabanci yatirim ile piyasa ekonomisine dayali ekonomik biiyiime,
Halkin saghig, egitimi ve refah,

Enerji kaynaklarinin verimli kullanimi,

S U

Altyapi, ozellikle ulagim ve iletisim sistemlerinin gelisimi,
7. Profesyonel bir kamu yonetimi.

Bu stratejinin uygulanmasi ile 2000-2002 yillar1 arasinda GSYIH’de %45 oraninda yapisal
biiyiime gerceklesmistir. 2000 yilinda biitce gelirleri 598,7 milyar tengeye ulagmistir.
Kazakistan, zengin yakit ve hammadde kaynaklarina sahip olup, bu kaynaklarin potansiyel
degeri 9 trilyon ABD dolar1 olarak tahmin edilmekteydi. Gida, kimya ve makine iiretimi gibi
imalat sanayilerinde biiyiime kaydedilmistir. “Kazakistan 2030” stratejisinin uygulanmasini
sirdiirmek amaciyla, iilkenin 10 yillik kalkinma plani hazirlanmistir. Bu kapsamda;

39 kstukz., Pasden X II, “KasaxcraH Ha coBpeMeHHOM »3rtame”, https://www.kstu.kz/wp-
content/uploads/docs/ik/teor/teori2.htm.
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GSYiH’nin artirlmasi, ulusal yatirmmlarin cogaltilmasi, halkin refahinin yiikseltilmesi ve
tilke giivenliginin ve silahli kuvvetlerin giiclendirilmesi gibi baslica hedefler belirlenmistir.*

Ekonomik istikrarsizlik sorununun, Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan Kazakistan
da dahil olmak {iizere eski Sovyet iilkelerini etkiledigi goriilmektedir. 2000 yil itibariyla
Kazakistan’da piyasa odakli reformlar gerceklestirilmis, mineral kaynaklarin ¢ikarilmasina
odaklanilmis ve dis yatirnmlar artirilmisti. Bu gelismelerin, iilkenin egemenligini
korumasina da yardimei oldugu anlasilmaktadir. Bunun aksine 2000-2007 yillar1 arasinda
yasanan biiyiime oranindaki %6’k diistis ile gerceklesen ekonomik durgunluk
gerceklestirilen politikalara karsi onyargi olusturmustur. Biiyiime hizin1 yeniden artirmak
ve orta vadede %6’lik bir biiyiime hedefine ulagsmak i¢in hiikiimet, ekonomiyi ¢esitlendirmek
ve kapsayicilig genisletmek amaciyla 6nemli reformlar gelistirmistir. Bu reformlar, piyasa
bozulmalarini ortadan kaldirarak rekabeti artirmak, devlet isletmelerinin verimliligini
yiikseltmek, altyapr eksikliklerini gidermek, insan sermayesini giliclendirmek ve
dekarbonizasyonu desteklemek gibi adimlar1 icermistir. Alinan bu onlemler, yatirimlari
cekmeye, teknoloji transferini tesvik etmeye ve sirketlerin rekabet giiciinii ve hizmet
kalitesini artirmaya yardime1 olmaktaydi. 2007 yili GSYIH’i (104.7 milyar dolar) ile 2023 yili
GSYIiH’i (262.6 milyar dolar) karsilastirildiginda, hem bu 6nlemlerin etkili olmasindan hem
de niifus artisindan dolayr GSYIH iki katina cikarilmistir.

2003 yilindan bu yana Diinya Bankasi, Ortak Ekonomik Reform Programi (JERP)
kapsaminda saglanan Danismanlik Hizmetleri ve Analitik Calismalari (ASA) onemli dlciide
genisletmistir. Yillar icinde JERP, miisteri odakli bir bilgi giindemi ve Diinya Bankasi
tarafindan secilen islerde yenilik¢i bir ¢oziim olarak kendini kanitlamis ve uluslararasi
deneyimini bu iilkede gelistirmistir. JERP, hiikiimetin stratejik onceliklerine gore
yapilandirilmis olup biiyiime, yonetim ve kamu hizmetleri sunumu gibi gelisim bosluklarina
odaklanmaktadir. Program, giiclii hiikiimet yapisin1 amaclarken, Diinya Bankasinin
tilkedeki kalkinmaya yaptig1 katkiy1 yalmzca finansal destekle sinirlamay istememektedir.

Kazakistan ile Diinya Bankas1 Grubu arasindaki ortaklik siireci, 2020-2025 yillar1 arasinda
Kazakistan Hiikiimetine yatirim ve kaliteli teknik yardim yonlendirecek yeni bir yatirim
programi gelistirmek amaciyla taraflar ve sivil toplumla yapilan istisareler dogrultusunda
gelistirilen Ulke Ortaklik Cercevesi (CPF) ile belirlenmistir. CPF, hiikiimetin reform
programi ve Kazakistann 2050 yilina kadar olan kalkinma stratejisi ile tamamen
uyumludur ve iilkenin bilgi ve 6zel sektor odakl, cesitlendirilmis bir topluma doniisiimiinii
hizlandirmayr amaclamaktadir. CPF’yle, kapsayici biiylimeyi tesvik etmek, 6zel sektoriin
gelisimine yonelik kosullar1 giiclendirmek, tarim sektoriiniin piyasa odakli doniistimiinii
desteklemek ve baglant1 altyapisin iyilestirmek, insan sermayesini giiclendirmek, egitim,
saghk ve sosyal koruma hizmetlerinin bolgesel ve kirsal-kentsel esitsizliklerini azaltmak,
siirdiiriilebilir, direngli ve diisiik karbonlu biiylimeyi saglamak, dogal sermayeyi yonetmek,
enerji yogunlugunu azaltmak ve kurumlari ve hizmetleri giiclendirmek seklinde bir¢ok farkl
alanlara odaklanilmaktadir. Bu odak alanlarin temelinde daha etkili bir yonetim ve piyasa
ile sosyal kurumlarin giiclendirilmesi temasi yer almaktadir.*!

40 ADB, “Kazakistan”, https://www.adb.org/where-we-work/kazakhstan.

41 B. G. Mukan, "Oco6eHHOCTH peasu3aiuu peruoHanbHoM nonutuku B Kazaxcrane" (Institute of Economic
Research, Astana), 505; https://cyberleninka.ru/article/n/osobennosti-realizatsii-regionalnoy-politiki-v-
kazahstane.
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Kazakistan, Rusya ve Belarus ile birlikte Giimriik Birligine katilarak ekonomik entegrasyonu
derinlestirmeyi ve ticaretini artirmayr hedeflemistir. Ancak bu iyeligin Kazakistan
ekonomisi icin hem olumlu hem de olumsuz sonuclar dogurdugu goriilmektedir. Uyeligin
olumlu yonlerini ele aldigimizda, Kazakistan’in yerli liretimi artirma cabalarinin tesvik
edilmesine, ortak dis tarifelerin uygulanmasinin yerli {iretim kapasitesinin artmasina ve
ithal tiriinlerin yerini alacak yerli iirlinlerin iiretimine olanak saglamasina imkan sundugu
goriilmektedir. Bu durum ekonominin cesitlenmesine katki saglamaktadir. Giimriik
Birliginin olumsuz yonlerine baktigimizda ise Kazakistan’in sanayi iiriinleri ihracatinda bir
azalma oldugu ve Rusya ve Belarus’tan yapilan ithalatin arttig1 goriilmektedir. 2013 yilinda
Kazakistan, Rusya ve Belarus’a yaklasik 291 milyar tenge 6demis, ancak ayn1 donemde bu
tilkelerden gelen gelir 250 milyar tenge ile sinirh kalmistir. Bu, Kazakistan igin ticaret
acigiin arttigini gostermektedir. Dahasi bu iiyelik, Kazakistan’in iigiincii lilkelere yaptig
ithalatin fiyatlarinin artmasina neden olmustur. Ozellikle benzin, otomobil ve ev aletleri gibi
tiriinlerin fiyatlar1 yiikselmistir. Bu durum, hem tiiketiciler hem de genel yasam standartlar
iizerinde olumsuz etkiler yaratmistir. Ote yandan Giimriik Birligi iiyeligi, Kazakistan'in
Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiyeligi konusunda zorluklar da yaratmistir. Uye iilkeler arasinda
ticaret politikalarinin ve tarifelerinin uyumlu hale getirilmesi gerektigi icin Kazakistan'in
kiiresel ticaret sistemine entegrasyonu Giimriik Birliginden dolay: yavaslamistir.*?

Glmriik Birligi oncesi Kazakistan’in en yiiksek miktarda ithalat yaptig: iilkeler arasinda
birinci siray1 Rusya almakta ve bunu sirasiyla Cin ve Almanya izlemekteydi. Hem tarihsel
hem de kiiltiirel baglar1 olan Tiirkiye’den olan ithalati toplam ithalatin yaklasik ortalama
%2’sine tekabiil etmekte ve en yiiksek ithalat yapilan iilkeler arasinda Tiirkiye 9. sirada yer
almaktayd.

2. Ekonomik Hacim/Performans

2023 2024 2025* 2026* 2027* 2028* 2029* 2030*
GSYiH (Cari Fiyatlar milyar 261,84 | 284,81 | 300,54 325,1 | 351,16 | 374,09 | 398,52 | 425,85
$)
GSYiH Bilyiime (Sabit 51 4.8 4.9 4,3 3,8 2,6 3,1 3,1
Fiyatlar-%)
Kisi Basina Diisen Milli 13 158 14 149 14 768 15 809 16899 | 17824 18 800 19891
Gelir (Cari Fiyatlar- $)
Tiiketici Fiyat Enflasyonu 14,5 8,7 9,9 9,4 9,2 7,4 5,7 5
(ort, %)
Cari islemler Dengesinin -3,6 -1,3 -3,6 -3,7 -3,5 -3,4 -3,2 -3
GSYiH'ya Orani (%)
issizligin Toplam isgiiciine 4,7 4,7 4,6 4,6 4,5 4,5 4,5 4,4
Orani (%)
Devletin Genel Toplam 23 24,8 25,4 27,9 29,9 31,8 33,5 34,6
Bor¢lanmasinin GSYiH'ya
Orani (%)

Tablo 3. Genel Ekonomik Durumu (Kaynak: IMF, 2024; Ticaret Bakanlig1, 2025)%.

42 Osman Barak ve Murat Abutalipov, Kazakistan Rusya Belarus Glimriik Birligi Anlagmasinin Kazakistan’in
Dis Ticareti Uzerine Etkisi, Uluslararas: Afro-Avrasya Arastirmalart Dergisi, Say1 2, 2016, 1-18.
43 *: Tahmini veriler.
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196 iilke arasindan diinyanin 49. biiyiik ekonomisi olan Kazakistan ekonomisinin temel
yapisint ham petrol ile madencilik endiistrisi ve dogalgaz ihracati olusturmaktadir. 2025
yilinda cari fiyatlara gére 301 milyar dolar olacag tahmin edilen GSYIH nin 2026 yilinda
325 milyar dolar olmasi beklenmektedir.*

Kazakistan ekonomisi, 2024 yilinin ilk yarisinda, bir onceki yila oranla %5,3’ten %3,2’ye
diisen y1llik biiytime ile yavaglamis ve bu nedenle yatirim ve devlet harcamalarinda belirgin
zayifliklar yasanmistir. Yatirim oranlarinin 2023tin ilk yarisinda %13,3 arttig1 ancak 2024
yilinda %3,5 azaldig1 goriilmektedir. Devlet harcamalari ise %4,5 azalarak 2023’te yasanan
%17’lik artis1 golgelemistir. Tiiketici harcamalar1 %10,4’ten %3,9’a gerilemistir. Bu talep
diisiistiniin yasandig1 anlamina gelmektedir. Sanayi tiretimi, 2023’lin ilk yarisindaki %3,8
artisa karsihk sadece %2,7 oraninda bilyiime gostermistir. Insaat sektorii %8,6 artarken
(2023te %7,7), hizmet sektorii bilyiime hizin1 %5,5ten %3,3’e diisiirmiistiir. Issizlik oram
ikinci ceyrekte %4,7 ile sabit kalirken yasam standardimi desteklemek i¢in hiikiimet, asgari
ticreti 2021°’den bu yana %70 reel artisla %21,4 nominal artirmistir. Enflasyon, 2023 Aralik
ayinda %9,7'den 2024 Agustos ve Eyliil aylarinda %8,5’e diismiis, ancak yine de %5’in
tizerinde kalmistir. Merkez Bankasi, Haziran ayinda politika faizini 25 baz puan indirerek
%14,5 e cekmistir. Dis ticaret dengesi, mal ithalatindaki azalma ve hizmet ihracatindaki artis
ile ekonomide iyilesmeler meydana gelmis ve 2024lin ilk yarisinda cari hesap, 2023’teki 5
milyar dolarlik agik yerine 0,8 milyar dolar fazla olmustur. Yabanci dogrudan yatirimlar ise
%56,3 azalarak 2,2 milyar dolara diismiistiir. Biitce acig1, 2023’teki %0,4ten 2024’te %1’e
ylikselmigtir. Yine de iilkede bankacilik sektorii etkin olmaya devam etmektedir.*

3. D1s Ticaret

Kazakistan, dis ticaret ve disa aciklik konusunda 6nemli adimlar atmaktadir. Ulke, kiiresel
ticaretin entegre bir parcasi olma hedefiyle ekonomi politikasini sekillendirmektedir.
Kazakistan’in dis ticaret stratejisi, yurt disindaki pazarlarla baglar giiclendirme, ithalati
cesitlendirme ve yerli liretimi tesvik etmeye odaklanmaktadir. Bu baglamda ozellikle dogal
kaynaklar ve enerji sektoriinde biiyilk bir ihracat¢i olma potansiyeline sahiptir.
Kazakistan’in dis ticaretini ¢esitlendirmesi, ekonomik siirdiiriilebilirligi artirmak i¢in kritik
bir 6neme sahiptir. Bu, iilkenin ekonomik yapisini, yalnizca hammadde ihracatina dayah
olmaktan c¢ikarip, sanayi ve hizmet sektorlerini de kapsayan bir ticaret yapisina
doniistiirmeyi gerektirmektedir. Bunun yam sira iilke, Orta Asya’nin lojistik merkezi olma
yolunda ilerlemektedir. Kiiresel ticaretin artan taleplerine yanit verebilmek i¢in tasimacilik
altyapisimi geligtirerek lojistik aglarim giiclendirmektedir. Bununla birlikte Kazakistan,
Diinya Ticaret Orgutu (WTO) tiyeligi gibi uluslararas1 anlagsmalar sayesinde ticaretini disa
daha da acmaktadir. Ulke, dis ticaretini sadece geleneksel ortaklariyla degil, ayn1 zamanda
Asya, Avrupa ve diinya capindaki diger iilkelerle de cesitlendirmeyi hedeflemektedir.

44T.C. Ticaret Bakanhg Uluslararas1 Anlasmalar ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, Kazakistan Ulke Raporu,
2025, S. 8.
45 H. Mukanov, Kazakistan’da siyaset bilimi iizerine ve siyasi arastirma.
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Bununla birlikte, Kazakistan’in dis ticaretin artirilmasi, yalnizca devlet tarafindan degil, ayni
zamanda 6zel sektoriin de katilimiyla gerceklestirilmek durumundadir.*®

100%
80% [—— I
60% — —
40% (——- —
20% ——— —_—
0% '———— BN e
Ocak 2022 Ocak 2023 Ocak 2024
Ermenistan Belarus Kirgizistan Rusya

Tablo 15. Kazakistan’in AEB iilkeleri ile toplam dis ticaret hacmi
(World Bank Group, 2023).

Ocak 2024’te Kazakistan AEB iilkeleriyle ticaret hacmi 1855,9 milyon ABD dolar1 olarak
gerceklesmis olup, bu rakam nominal olarak bir onceki yilin ayn1 dénemine kiyasla %17,3
daha azdi. Ocak 2024’te mal ihracat1 697,4 milyon ABD dolar (%30,1 diisiis), ithalat ise
1158,5 milyon ABD dolar1 (%7 diisiis) olarak gerceklesmistir. Kazakistan Cumhuriyeti'nin
AEB iilkeleriyle olan toplam dis ticaret hacminde en biiyiik pay %92,7 ile Rusya
Federasyonu’na aitken, onu %4,5 ile Kirgiz Cumhuriyeti, %2,7 ile Belarus Cumhuriyeti ve
%0,11ile Ermenistan Cumhuriyeti takip etmistir. Ocak 2024 itibariyle Kazakistan en cok ham
petrol ve bitiimlii minerallerden elde edilen ham petrol iirtinleri (%62,2), rafine bakir ve
ham bakir alasimlar: (%5,6), bakir cevherleri ve konsantreleri (%4,3), radyoaktif kimyasal
elementler ve radyoaktif izotoplar (%2,1), ham aliiminyum (%2) ihrac etmekteydi. Araba
(%4,4), ilag (%3,1), telefon setleri (%2,8), motorlu tasitlar i¢in karoserler (%2,7) ise en ¢ok
ithal edilen tiriinlerdi.4”

46 World Bank, “Kazakhstan’s Trade and Economic Integration”, 2021 World Bank Report,
https://www.adb.org/searcho?keywords=Kazakhstan; Asian Development Bank, “Trade and Export
Strategies in Kazakhstan”, 2021 ADB Report.

47 World Bank Group, “The World Bank in Kazakhstan”,
https://www.worldbank.org/en/country/kazakhstan/overview.
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a) Thracat
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Grafik 4. Kazakistan Thracatindaki Baslica Uriinler
(Kaynak: Trademap, Kazakistan Verileri; Ticaret Bakanligi, 2025).

Grafik 4’e gore 2024 yilinda ihrac¢ edilen baslhca iirtinlerin ham petrol (petrol yaglar ve
bitlimenli minerallerden elde edilen yaglar); radyoaktif kimyasal elementler ve radyoaktif
izotoplar ve bunlarin bilesikleri, karisimlar, artiklari; rafine edilmis bakir ve bakir
alasimlar1 (ham); bakir cevherleri ve konsantreleri ve ferro alyajlar oldugu goriilmektedir.
2024 yilinda 82 milyar dolar olan Kazakistan ihracatinda pay sahibi olan baslica iilkeler
Italya, Cin, Rusya, Hollanda ve Fransa’ydi. Tiirkiye ise %4 pay ile 6. Sirada yer almistir.
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Grafik 5. Kazakistan Thracatindaki Baslica Ulkeler
(Kaynak: Trademap, Kazakistan Verileri; Ticaret Bakanligi, 2025).
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b) ithalat

Kazakistan ekonomisi yiiksek diizeyde ithalata dayali bir ekonomidir. Ulkede
gerceklestirilen iiretimin biiylik cogunlugu petrol ve gaz sektorlerinde yogunlagmistir. Petrol
sektorii yatirnmlarindaki ve iiretimindeki artis sermaye mallarn ithalatindaki artis1 da
beraberinde getirmektedir. Bunun bir sonucu olarak, Kazakistan’in ithalatinda en biiyiik
pay1 makine ve techizatlar almaktadir. Ulkenin en 6nemli sektérlerinden olan petroliin
cikartilmas1 ve taginmasi icgin altyap:r tesislerinin kurulmasina ve mevcut tesislerin
iyilestirilmesine ihtiya¢ duyulmakta ve iilke c¢ogunlukla makine ekipmanlarini ithal
etmektedir.*
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Grafik 6. Kazakistan thalatindaki Baslica Uriinler
(Kaynak: Trademap, Kazakistan Verileri; Ticaret Bakanligi, 2025).

Yukaridaki grafikte yer alan verilere gore Kazakistan’in baglica ithalat tirtinleri otomobiller,
helikopterler, ucaklar vb.; uzay araglar1 (uydular dahil), uzay araglarin firlatici araclar ve
yoriinge-alt1 araclari; tedavide veya korunmada kullanilmak iizere hazirlanan ilaclar
(dozlandirilms); telefon cihazlari, ses, goriintii veya diger bilgileri almaya veya vermeye
mahsus diger cihazlar ve karayolunda kullanmilan motorlu tagitlar i¢in karoserilerdir.*

48 a.g.m.
49 Ticaret Bakanligi, 2025, ss. 9.
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Grafik 7. Kazakistan Ithalatindaki Baslica Ulkeler
(Kaynak: Trademap, Kazakistan Verileri; Ticaret Bakanligi, 2025).

Grafik 7’den de anlasilacag lizere 2024 yilinda 60 milyar dolar olan iilkenin ithalatinda
%311ik pay orani ile Rusya ilk sirada yer alirken ilk bes iilke Cin, Almanya, ABD ve G. Kore
olmustur. Tiirkiye ise %3 pay ile 7. sirada yer almistir.
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Tiirkiye'nin Kazakistan'a ihracatinda Baslica Uriin Gruplari 2024
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Grafik 8. Tiirkiye ile Kazakistan Arasindaki Ticaret
(Kaynak: Trademap, Tiirkiye Verileri; Ticaret Bakanligi, 2025: 13-14).

Tiirkiye'nin Kazakistan’a ihrag¢ ettigi baslica iirtinler; karayolu tasitlar1 icin aksam ve
parcalar; santrifiijler; sivilarin veya gazlarin filtre edilmesine veya aritilmasina mahsus
makina ve cihazlar; tisortler, fanilalar, atletler, kagkorseler ve diger ic giyim esyas1 (6rme);
kazak, siiveter, hirka, yelek vb. esya (6rme); petrol yaglar1 ve bitiimenli minerallerden elde
edilen yaglardir ve 2024 yilinda iilkeye yapilan ihracat 3,3 milyar dolar olmustur.
Kazakistan’dan ithal edilen baglica iiriinler ise rafine edilmis bakir ve bakir alasimlar1 (ham);
petrol yaglar1 ve bitiimenli minerallerden elde edilen yaglar; islenmemis aliiminyum;
tagkomiirii; taskomiiriinden elde edilen briketler, topak vb. kat1 yakitlar; petrol gazlar1 ve
diger gazh hidrokarbonlardir ve 2024 yilinda tilkeden yapilan ithalat 3,4 milyar dolardi.>

50 Ticaret Bakanligi, 2025, ss. 13.
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Grafik 9. Kazakistan’mn Dis Ticaret Verileri
(Kaynak: Trademap, Kazakistan Verileri; Ticaret Bakanligi, 2025).

4. Gelecege Yonelik Ekonomik Adimlar/Anlasmalar

Ekonominin 2025 yilinda artan petrol iiretimi ile gecici olarak %4,7 biiylimesi
beklenmektedir, ardindan uzun vadede %3,0-3,5 arasinda bir biiylime hizina gerilemesi
ongoriilmektedir. Biiyiimenin ana kaynaklari, 6zel tiiketim ve 6zellikle petrol ihracatidir.
Enflasyonun, enerji ve gida fiyatlarimin istikrar kazanmasiyla 2025te kademeli olarak
diismesi beklenmekte, ancak hizmet sektorii enflasyonunun 2026 yili sonuna kadar %5’in
tizerinde kalacag1 tahmin edilmektedir. Cari agigin 2025 ve sonrasinda daha yiiksek petrol
ihracat1 ile daraltilmas1 planlanmaktadir. Biitce aciginin, vergi reformlar1 ve hedeflenmis
biitce harcamalar1 ile 2024’teki %2,1’den 2026’da %1’e diismesi beklenmektedir.
Yoksullugun, 2024’te %7,6, 2025’te %6,3 ve 2026’te %5,7’ye diismesi 6ngoriilmektedir.>!

Ekonomik biiylime konusunda en biiyiik riskler arasinda, kiiresel petrol talebinin ve
fiyatlarinin diismesi, artan biitce harcamalari, mali konsolidasyonun tersine donmesi ve
tarim iiretimi, altyap1 ve ekonomik istikrari tehdit eden ekstrem hava olaylarinin sikliginin
artmas1 bulunmaktadir.>

51 H. Mukanov — Kazakistan'da Siyaset Bilimi Uzerine ve Siyasi Arastirma.
52 A.M. Gazalieva, Kazakistan Cumhuriyeti’nin Sistemdekr Yer1: Diinya Politikas1 2000, ss.25-27.
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2023 2024* 2025* 2026* 2027* 2028* 2029*

Ulke 5437,40 5034,00 5232,00 4 999,00 5023,00 6 812,00 6 812,00
disindan
gelen
dogrudan
yatinm
(milyon $)
Ulke 2,09 1,80 1,80 1,60 1,50 2,00 1,80
disindan
gelen
dogrudan
yatirnmin
GSYiH ya
orani (%)
Ulke 174 268,00 179 302,00 184 534,00 189 533,00 194 556,00 201 368,00 208 180,00
disindan
gelen
dogrudan
yatinm
stoku
{milyon §)
Ulke disina - 2994,00 - 2 656,00 - 1550,00 - 1988,00 - 2035,00 - 2 888,00 - 2 888,00
giden
dogrudan
yatirnm
(milyon $)
Ulke disina 34 018,40 36 674,00 38 264,00 40 252,00 42 287,00 45 175,00 48 063,00
yapilan
dogrudan
yatinm
stoku
(milyon §)

Tablo 4. Dogrudan Yabanci Yatirimlar (Kaynak: EIU; Ticaret Bakanligi, 2025:12).

Asian Development Outlook (ADO) 2025 raporuna gore, Kazakistan'in 2025’teki ekonomik
biiyiimesindeki artis, Tengiz’deki Gelecekteki Biiylime Genisleme projesinin
baslatilmasindan itibaren petrol iiretiminde beklenen artis1 yansitmaktadir. 2026 yilinda
mali konsolidasyonun etkisiyle biiyiimede daralma, vergilerde beklenen artisin yiiriirliige
girmesi ve mali harcamalarin 1limli hale gelmesiyle ongoriilmektedir. Gortintim tizerindeki
asag1 yonlii riskler arasinda kiiresel sorunlardan kaynaklanan olumsuz yayillmalarin yani
sira petrol ihracat rotalarinda olasi1 aksakliklar yer almaktadir. Siki para politikas1 ve
istikrarli doviz kuru fiyat artislarin1 kontrol altina almaya yardimci oldugundan,
enflasyonun kademeli olarak 2025’te %8,2’ye ve 2026’da %6,5’e diismesi beklenmektedir.
Mali acigin 2025’te marjinal olarak GSYIH nin %2,8’ine genislemesi ve 2026'da %1,7’ye
diismesi beklenmektedir ki bu da hiikiimetin katma deger vergisi oraninda onerilen bir
artisin ve daha az muafiyetin kabul edilmesi demektir. Cari acigin daralmasi ve daha yliksek
petrol iiretiminin mal ihracatin1 artiracagl varsayilmaktadir. Asya Kalkinma Bankasi
(ADB) Kazakistan Ulke Direktorii Utsav Kumar, “Bu biiyiimenin siirdiiriilmesini saglamak
i¢in, Ulusal Fona olan bagimhilig azaltmak i¢cin kamu mali yonetimini giiclendirmek ve mali
yonetisimi iyilestirmek kritik 6neme sahiptir. Bu onlemler, 6zel sektoriin kalkinmasina
yonelik yapisal reformlarin yani sira, ekonominin dis soklara dayanma kabiliyetini
artiracaktir” demistir. 2025 ADB Kazakistan raporuna gore, Kazakistanm GSYIH’nin
2025'te %4,9 oraninda biiyiimesi ve ardindan 2026’da %4,1’e kadar kiiciik bir diisiis
yasamasi beklenmektedir.>

53 Asya Kalkinma Bankasi (ADB), “Kazakistan 2025”, https://www.adb.org/news/adb-projects-kazakhstan-
economic-growth-remain-steady-2025.
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VIII. KAMU YONETIMI

2024 yili itibariyla Kazakistan’da devlet yonetim organlarinda toplam 90,583 Kkisi istihdam
edilmekte ve bu saymin 83,009unu devlet memurlar1 olusturmaktaydi. 83,009 devlet
memuruy, toplam istihdam sayisinin %91,7’sini olustururken bu sayinin %75,2’si yiiriitme
faaliyetlerinde, %21,8’i adli faaliyetlerde ve %31 yasama faaliyetlerinde gorev
yapmaktaydi.>*
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Grafik 10. Kazakistan’da Calisan Memur Sayisi
(Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti Ulusal Istatistik Komitesi, 2024).

Devlet yonetim organlarinda istihdam edilen toplam 90,583 kisiden 8,175’1 ise yerel yonetim

calisanlarindan olusmaktaydi. Yerel yonetim calisanlar: hizmet sunumunda 6nemli roller
tistlenmisti.

Devlet Yonetim Organlarinda istihdam Edilen
Memurlarin ve Yerel Ozerk Yonetim Organlarinin
Calisanlarin Sayisi (2024 yih bagt itibariyla)

Bin kisi Toplamin
yiizdesi

Devlet memurlari 83,9 100
-yasama faaliyeti 2,5 3,0
- yiiriitme faaliyeti

- adli faaliyet

Yerel yonetim
calisanlari

Tablo 16. Devlet ve Yerel Ozerk Yonetim Organlarinda Istihdam Edilen Calisanlarin Sayisi
(Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti Ulusal Istatistik Komitesi, 2024; Tablolastirma: Jibek).

54 Kazakistan Cumbhuriyeti Ulusal Istatistik Komitesi, “Kazakistan’da Calisan Memur Sayis1”, 2024,
https://stat.gov.kz.
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Kazakistan’da kamu yOnetiminin genel yapis1 incelendiginde, yasama, yiiriitme ve yargi
olmak iizere li¢ bagimsiz kuvvete ayrilmais tiniter bir bagkanlik sistemi oldugu goriilmektedir.
Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskani, devletin basidir ve i¢ ve dig politikanin temel
yonlerini belirleyerek tiim giiclerin uyumlu calismasini saglamaktan sorumludur. Yasama
yetkisi, Senato ve Meclis’ten olusan iki kamarali Parlamento tarafindan kullanilmaktadir.
Yarg: yetkisi ise yerel mahkemeler sistemi ve Anayasa Mahkemesi araciligiyla yerine
getirilmektedir.>®

Kuvvetler
Yuratme:
Cumhurbaskani ve Hukimet
Yasama:
Senato ve Meclis
Yargt:
Mahkemeler ve Anayasa Mahkemesi

Grafik 11. Kuvvetler Ayrilig1 (Kaynak: gov.kz, 2024; Grafiklestirme: Jibek).

Yiiriitme yetkisi cumhurbaskanindadir ve hiikiimet tarafindan uygulanmaktadir. Hiikiimet
ise cumhurbagkanina kars1 sorumludur. Yasama yetkisi ise 15’1 camhurbagkani tarafindan
atanan 47 iiyeli Senato ile siyasi parti listeleri ve tek iiyeli secim bolgeleri esasina gore secilen
107 iiyeli Meclis’ten olusan iki kamarali Parlamento tarafindan temsil edilmektedir. Yiiksek
Mahkeme ve yerel mahkemeler tarafindan yiiriitiilen yargi yetkisi ise Anayasa Mahkemesi
tarafindan denetlenmektedir.*

Yasalarin hazirlanmasi ve kabul edilmesi, biitce denetimi ve yasama faaliyetleriyle ilgili diger
gorevlerin yerine getirilmesinden sorumlu en yiiksek temsil yasama organi olan Parlamento,
Senato ve Meclis ad1 verilen iki kamaradan olugsmaktadir. Bunlardan ilki olan Senato’nun 47
iiyesinden 32’si yerel temsili organlar tarafindan secilirken 151 ise Cumhurbaskam
tarafindan atanmaktadir. Senato iiyelerinin gorev siiresi alt1 yildir. 66’s1 tek iiyeli se¢cim
bolgelerinden, 417 ise siyasi parti listelerinden secilen toplamda 107 iiyeye sahip olan
Meclisin iiyelerinin gorev siiresi ise bes yildir.>’

Yasalar1 kabul etme, uluslararasi anlagsmalar1 onaylama ve toplumsal iligkilerin
diizenlenmesine iligkin diger gorevleri yerine getirme yetkisine sahip olan Parlamento, aym

55 gov.kz, “Harmonanbubiti Jlokmag O Cocrosiuum [ocynaperBennoi Ciry:k661 B PecmyOsnnke Kazaxcran”,
2024, https://www.gov.kz/memleket/entities/qyzmet/documents/details/640535?lang=ru.

56 CorosIIpaBou(pOpM, “T'ocynapcTBEHHOE YCTPOHCTBO Kasaxcrana”, 2016,
https://kz.spinform.ru/stroi.html.

570Oriental  Express Caucasus & Asia (OrexCA), “Crpykrypa Pecmybiuku  Kaszaxcram”,
https://www.orexca.com/rus/kazakhstan/political_system/state_institutes.htm#:~:text=%D0%97%D0%B0
%D0%BA%D0O%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%
D0%B0%D1%8F%20%D0%B2%D0%B5%D1%82%D0%B2%D1%8C%20%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D1%
81%D1%82%D0%B8%20%D0%B2%20%D0%A0%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D
0%B8%D0%BA%D0%B5,%D0%BE%D1%81.
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zamanda Hiikiimetin ve diger devlet organlarinin faaliyetlerini denetleyerek giicler ayrilig
ve denge sisteminin islerligini de saglamaktadir.>®

Yiiriitme yetkisi ise Bakanlar Kurulundadir. Yiiriitme sisteminin genel yonetimini saglayan
ve bagbakan, basbakan yardimcilar1 ve bakanlardan olusan Bakanlar Kurulu
Cumhurbagkani tarafindan olusturulmaktadir. Bakanlar Kurulunun devlet politikasinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi, biit¢enin hazirlanarak Parlamento’ya sunulmasi, yasalarin ve
diizenleyici belgelerin uygulanmasinin denetlenmesi ve diger devlet organlar1 ve yerel
ylriitme organlariyla koordinasyonun saglanmasi gibi temel gorevleri bulunmaktadir.
Bakanlar Kurulu ayrica iilkenin uluslararasi yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinden ve
sosyo-ekonomik kalkinma programlarinin uygulanmasindan da sorumludur.>

Yarg: yetkisi, toplamda 7 {iyeden olusan ve 6 yil gorev siiresi bulunan Anayasa Kurulu
tarafindan belirlenmekte ve kullanilmaktadir. Yiiksek mahkeme baskani, baro baskanlari ve
Kazakistan yiiksek mahkemesi yargiclar1 devlet baskaninin Cumhuriyet yiiksek hakim
kurulu tavsiyelerine gore onerdigi kisiler arasindan Senato tarafindan secilmektedir. Eski
devlet bagkanlar ise Anayasa Kurulunun daimi liyeleridir.®® Kazakistan Cumhuriyeti Yiiksek
Mahkemesi ve yerel mahkemelerden olusmaktadir ve medeni, idari ve ceza muhakeme
usuliine gore yiiriitilen yargr sistemi faaliyetleri —mahkemeler tarafindan
gerceklestirilmektedir.®!

Devletin kars1 karsiya oldugu gorevlerin etkin bir sekilde yerine getirilmesini ve
vatandaslarin cikarlarinin  gerceklestirilmesini kapsayan kamu yoOnetimi sistemi
kapsaminda Kazakistan’da son yillarda kamu kurumlarinin isleyisini gelistirmeye, seffafligi
artirmaya ve kamu otoritelerinin halka kars1 sorumlulugunu giiclendirmeye yonelik yapisal
reformlar gerceklestirilmektedir.®

Kazakistan’da yerel yonetim mevzuati, Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasina ve yerel
yonetim organlarimin yetki, organizasyon ve faaliyet usullerini belirleyen diger yasal
diizenlemelere dayanmaktadir. Bu alandaki temel strateji, yetkilerin yerel topluluklara
devredilmesidir ki bu sayede vatandaglar kendi yasamlarini ilgilendiren kararlarin
alinmasina katilabilmektedir. Bu durum, halk ile devlet yapilar arasinda daha etkin bir
iletisim kurulmasina ve yerel yonetimlerin vatandaglara karsi sorumlulugunun artmasina
katki saglamaktadir. Bu ylizden Kazakistan’da yerel yonetim, kamu yonetimi sisteminin
onemli bir unsurudur. Bu yonetim, maslihatlar ve akimlikler gibi yerel temsil ve yiiriitme
organlar: araciligiyla gerceklestirilmektedir. Mevzuata gore yerel yonetim organlari; sosyal
kalkinma, ¢evre diizenlemesi, kamu malinin yonetimi ve girisimciligin desteklenmesi gibi
yerel konulardan sorumlu tutulmaktadir.

Yerel devlet yonetimini gerceklestiren yiiriitme organlari olan akimlikler; akim, yardimcilari
ve akimligin faaliyetlerini saglayan idari personelden olusmaktadir ve akimlikler

58 Yuer 3ak0oHOAATENIBCTBO, “O MECTHOM rOCy/IapCTBEHHOM YIIPaBJIEHUH U CaMOYIpPaBJieHUH B PecryOsvke
Kasaxcran”, 15.03.2025, https://zakon.uchet.kz/rus/docs/Z010000148_.

59 Ocdunmanpbubiii caiit I[lpesupenta PecnyOnuku Kazaxcran, “Aavunucrparus IIpesuzenta O6imas
nndopmarus’, https://www.akorda.kz/ru/executive_office/about_executive_ office.

60 AnBloggerUser, “Kazakistan’da Yarg1”, 31.01.2014,
https://historyofkazakistan.blogspot.com/2014/01/kazakistanda-yarg.html.
61 Caglar  Erbek, “Kazakistan’'da  Devlet, Siyaset ve  Yargl’, 20 Ekim 2024,

http://www.caglarerbek.com/2024/10/kazakistanda-devlet-siyaset-ve-yargi.html.

62 gov.kz, 2024.

63 YyeT 3aKOHO/ATEIBCTBO, “O MECTHOM TOCY/IAPCTBEHHOM YTIPaBJIEHUU U CAMOYIPaBJIeHUH B PeciyOiirke
Kazaxcran”, 15.03.2025, https://zakon.uchet.kz/rus/docs/Z010000148; gov.kz, 2024.
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bulunduklar1 bolgede devlet politikasinin uygulanmasini ve yerel biitce ile kalkinma
programlarinin yiiriitiilmesini saglamaktadir. Akimliklerin bashca gorevleri ise biitgelerin
uygulanmasi ve bu uygulamalarin raporlanmasi, kamu mallarinin yonetimi ve korunmasi,
girisimciligin ve yatirnm ortaminin gelistirilmesine katki saglanmasi, yerlesim yerlerinin
diizenlenmesi, temizlik iglerinin organize edilmesi ve arazi iligkileri ile dogal kaynak
kullanimi alanlarinda yasalara uyumun denetlenmesi seklindedir. Ayrica yerel topluluklarla
etkilesim halinde olunmasi ve yonetim siirecine halkin katiliminin saglanmasi akimliklerin
calisma siirecinde onemli bir unsurdur. Akimler, yerel maslihatlarin onayiyla Kazakistan
Cumhurbaskan tarafindan atanmaktadir.%*

Kazakistan’da bolgesel yonetim, iller, cumhuriyet statiisiindeki sehirler ve baskent
diizeyinde faaliyet gosteren akimlik sistemi araciligiyla yiiriitiilmektedir. Her bolgesel
yonetim birimi, sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve dogal kosullara bagh olarak kendi 0zgiin
yapisina sahiptir. Illerin ve biiyiik sehirlerin akimlikleri, yerel diizeyde devlet politikalarinin
uygulanmasinda, yerel yonetimin desteklenmesinde ve halkla etkilesimde onemli rol
oynamaktadir. Bolgesel yonetim, altyapi calismalarinin gerceklestirilmesine, sosyal alan
olusturulmasina ve bolgesel ekonominin gelistirilmesine yonelik programlarin
hazirlanmasina ve uygulanmasina katki saglamaktadir. Yerel biit¢elerin organizasyonu ve
uygulanmasi denetiminden de sorumlu olan akimlikler, bu konulardaki projeler ve
girisimleri de finanse etmektedir. Bolgesel yonetimin bir diger 6nemli yonii ise akimliklerin
yerel halkin ihtiyaclarina yanit verebilme kapasitesi ve karar alma siireclerinde halkin
gorislerini dikkate alma yetenegidir. Bu siirec, yerel topluluk toplantilarina vatandaslarin
aktif katilimi yoluyla gerceklestirilmektedir. Bu toplantilarda yerel sorunlar tartisilmakta ve
gelecekteki adimlar hakkinda ortak kararlar alinmaktadir.®

Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig1 idaresi, Cumhurbaskan tarafindan kurulan ve
Cumhurbagkanlhigina bagh olan merkezi bir devlet organidir. Bilgi-analiz, hukuk, belge ve
organizasyonel destek saglayan cesitli birimlerden olusan idarenin temel gorevleri; devlet
organlarinin faaliyetlerinin diizenlenmesi ve koordine edilmesi, Cumhurbaskaninin
yetkilerinin dis politika, sosyo-ekonomik kalkinma, hukuk ve giivenlik alanlarinda
uygulanmasinin  saglanmasi, Cumhurbaskanhigi kararlarmin hazirlanmasi, yasa
tasarilarinin  hukuki denetimi, Cumhurbagskaninin kararlarimin ve talimatlarinin
uygulanmasinin takibi, kamu yonetiminin kilit kadrolarinin belirlenmesi ve yerlestirilmesi
noktasinda personel politikasinin yiiriitiilmesi ve son olarak yerel yiirlitme ve temsil
organlar ve uluslararasi kuruluglarla is birligi yapilmasi seklindedir.

64 Yuer 3aKOHO/IATEIbCTBO, 2025; gov.kz, “TTomHOMOYHS akumara”, 03.03.2021,
https://www.gov.kz/memleket/entities/sko-zhambyl/press/article/details/42078?lang=ru.

65 YueT 3aKOHOIATEIbCTBO, 2025; gov.kz, 2021.

66 Adilet, “MHpopMAaIIMOHHO-IPABOBAs CHCTEMAaHOPMATUBHBIX NPaBOBBIX akToBPecmybiuku Kazaxcran”,
2012, https://adilet.zan.kz/rus/docs/K950002121_; Odwunuanbubiii calit Ilpesunenta PecmyOauku
Kazaxcram, t.y., https://www.akorda.kz/ru/executive_ office/about_executive_ office.
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Kazakistan'da Kamu Organlarinda Cinsiyet Dagilimi
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Grafik 12. Kamu Organlarindaki Cinsiyet Dagilimi (Kaynak: stat.gov.tr, 2022; grafiklestirme Jibek).

Karar alma siireclerinde erkeklerin iistiinliigii so6z konusu oldugundan iilkede kamu
organlarinda toplumsal cinsiyet esitligi sorunu giincelligini korumaya devam etmektedir.
667 siyasi pozisyondan 59’'unda kadinlar bulunmaktadir, 19 bakandan ise sadece 3’
kadindir. Bu yiizden hem kadinlar hem de gencleri tesvik etmek adina siyasi parti aday
listelerinde %30 kota ayrilmasi gibi yasal diizenlemelere gidilmistir. Yonetici pozisyonlarina
katilmi saglayacak kosullarin olusturulmasi ve desteklenmesi, kadinlarin liderlik
yeteneklerinin gelistirilmesine ve siyasete aktif bir sekilde katilmasina yonelik programlarin
yapilmasi gibi faaliyetler toplumsal cinsiyet esitligi acisindan onem tegkil etmektedir. Ayrica
toplum icerisinde kadinlarin siyasetteki roliine ve liderlik kapasitelerine dair var olan
olumsuz algilarin da degistirilmesi icin ¢alismalara ihtiyag¢ vardir. Devlet kurumlari ile sivil
toplum kuruluslar1 arasindaki etkili is birligi ile bu sorunun Oniine gegilebilecegi
diisiiniilmektedir.%’

67 ATEHTCTBO II0 CTpaTerMYecKoMy IUIaHMpOBaHWIO u pedopmam Pecnybiuku Kazaxcran Bropo
HaIlMOHAJIbHOH CTaTHUCTHUKU, “T'engepHas CTaTHUCTHKA”, 2022,
https://stat.gov.kz/upload/medialibrary/b64/euqpyceox8xbyeqq3goevisbocod2qma/%D0%93%D0%B5%D
0%BD%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%BD%D0%B0%D1%8F%20%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82% D0
%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0%20(%D1%80%D1%83%D1%81)%20(1).pdf.
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IX. EGITIM VE BiLiM
1. Egitim

Kazakistan, ozellikle genc nesillere ahlaki, kiiltiirel, entelektiiel, fiziksel gelisim ve mesleki
yeterliligin olusturulmasi amaciyla kaliteli egitim saglamay1 hedeflemektedir. Zorunlu olan
ortaogretim egitimi “ortadgretim genel”, “ilkogretim mesleki” ve “ortadgretim mesleki”
seklindedir. Cocuklar birinci simnifa 6 ya da 7 yasindan itibaren kabul edilmektedir.
Kazakistan’da “ortadgretim genel egitimi” ilkokul (1-4. siniflar), temel (5-9. siniflar) ve lise
(10-11. siiflar) olmak iizere lic asamadan olusmaktadir. Ayrica iistiin yetenekli 6grencilerin
potansiyellerini tam olarak gelistirmek amaciyla onlara yonelik 6zel okullarda uygulanan
egitim programlar1 gelistirilmektedir. Ik mesleki egitim, temel genel egitim temelinde
meslek okullar1 ve meslek liselerinde verilmekte ve 2 ila 3 yil siirmektedir. Ortadgretim
mesleki egitim ise temel genel egitime dayali kolej ve okullarda 3 ya da 4 yilda
tamamlanmaktadir.®®

Universiteye girebilmek icin Birlesik Ulusal Sinavi (UNT) veya mezuna kalanlar icin
kapsaml bir sekilde final ve giris sinavlar1 yapilmaktadir. Kazakistan vatandaslari, yurt
disinda egitim gormek tlizere Uluslararasi1 Bolasak Bursundan yararlanma hakkina sahiptir.
Kazakistan’da ikinci yliksek 6grenim ise iicretlidir ve hizlandirilmis 6grenim siiresine (2-3
yil) tabidir.%

Kazakistan’da lisansiistii mesleki egitim alabilmek icin uzmanlik veya yiiksek lisans
derecesine sahip olmak gerekmektedir. Bilimsel personel yetistirme calismalar:
tiniversitelerde lisansiistii, yardimci docent ve doktora diizeyinde yiiriitiillmektedir.
Lisansiistii ve yardimc1 dogentlik programlarinda egitim siiresi 3-4 yili, yardime1 dogentlik
programlarinda 2-3 yili, doktora programlarinda ise 3 yil gegcmemektedir.”

Kazakistan Egitim Kanununa gore ilk kez egitim goren vatandaslara devlet yardimlar ile
licretsiz orta ve ilk mesleki egitim, yliksek egitim ve lisansiistii egitim saglanmaktadir. Ayrica
devlet egitim kredisi de saglanmaktadir. Burs, UNT veya kapsamli sinav sonuclarina gore
verilen sertifikalarin puanlar esas alinarak diizenlenmektedir. Altyn Belgi rozeti sahipleri
ile uluslararasi ve ulusal yarigmalarda ve olimpiyatlarda 6diil ve birincilikler kazananlar burs
hakki kazanmakta onceliklidir.”!

Kazakistan’da daimi ikamet eden yabancilar ve vatansiz kisiler, Kazakistan Cumhuriyeti
mevzuati, uluslararasi anlagmalar ve Kazakistan’in egitim kurumlariyla yapilan sozlesmeler
uyarinca belirlenen sekilde, Kazakistan Cumhuriyeti vatandaslariyla esit sekilde egitim
hakkina sahip olmaktadir. 2025 yilina kadar Kazakistan, insan sermayesini artirmak igin
egitime ayrilan fonu GSYIH nin %3,4’diinden %7’sine cikarmay1 planlamaktadir. Bu sayede
tilke, egitim harcamalarinda OECD ortalamasina yaklasabilecektir, ancak bu yatirnmlarin
etkili olmasi ve tiim cocuklara fayda saglamasi 6nemlidir.”?

68 Enunas WHTerpupoBaHHass obpasoBatesbHas mwiardopma (edu.kz), “Tlonesnas unbdopmanus”, 2022,
https://my.edu.kz/ru/helpful-information.

69 edu.kz, 2022.

70 edu.kz., 2022.

7t edu.kz., 2022.

72 edu.kz., 2022.
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COVID-19’un farkh sosyo-ekonomik gruplardaki
ogrenciler arasindaki farklara olasi etkisi

COVID 347 49
Sonrasi
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PISA okuma puanlari: Kazakistan

40 PISA puani = okulda 1 yil egitim

Grafik 13. Covid-19’un Egitime Etkisi (Kaynak: World Bank Group, 2019).

Covid-19 salgininin egitim tizerindeki etkisinin hafifletilmesi i¢in hiikiimet tarafindan en iist
diizeylerde onlemler alinmasi gerekmistir. Ortadgretim Modernizasyon Projesi, ozellikle
dezavantajh okullarda kalite ve esitligin artirllmasina 6zel onem vermektedir. Baslangigtaki
proje tasarimi, Ozellikle kirsal kesimlerdeki okullar olmak iizere, ilkogretim ve
ortaogretimde kaliteyi ve esitligi artirmayr amaclamaktadir. Kazakistan Hiikiimeti ile
birlikte calisgan proje tireticileri, COVID-19 krizinden kaynaklanan egitim esitsizligi
sorununun coziilebilmesi icin projenin uyarlanmasi yoniinde adimlar atmistir. Pandemi
sirasinda okullarin kapanmasiyla daha da kotiilesen okuma-yazma kalitesi, 6grenme
kurtarma programu ile diizeltilmeye calisilmis ve bu program kapsaminda hizlandirilmis
ogretmen egitimi, destege ihtiyac duyan oOgrencilere destek, yogun bir telafi ogretim
programi ve Ogrenme kurtarma siirecinin stirekli izlenmesi seklinde etkinlikler
gerceklestirilmistir.”

Diinyada iicretsiz egitim sisteminin oOrgiitlenmesi, iiniversite ve arastirma merkezlerinin
sayisi, bunlarin ulusal ve uluslararasi siralamalardaki konumlar1 ve statiileri, niifusun
okuryazarlik diizeyi gibi cesitli faktorler egitim diizeyini belirlemektedir. Uluslararasi
istatistik ve egitim kuruluslar: her y1l acik kaynaklardan elde edilen verileri analiz ederek ve
anketler yaparak iilkelerin egitim diizeyine gore siralamalar hazirlamaktadir. Bu
siralamalarin hazirlanmasi icin de bir egitim endeksi gelistirilmistir ve bu endeksin 2024 yili

73 Jean-Francois Marteau, “Post-COVID education in Kazakhstan: Heavy losses and deepening inequality”, 16
Nov. 2020, https://blogs.worldbank.org/en/europeandcentralasia/post-covid-education-kazakhstan-heavy-
losses-and-deepening-inequality.
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siralamasina gore Kazakistan, 0,800liik egitim seviyesi endeksiyle 37. Sirada, izlanda
(0,938), Almanya (0,921), Norvec (0,914), Finlandiya (0,911) ve Danimarka (0,908) egitim
seviyeleri ile birlikte ilk siralarda yer almistir. 2022 yilinda BM diinya egitim siralamasinda
30. olan Kazakistan'in en yiiksek egitim seviyesi bu yil gerceklesirken en diisiik seviye ise
2016 yilinda yasanmstir.”

dunya
siralamasinda €gitim 1 yilhk

Vi | bangi yeri isgal duzeyi endeks -

ediyor endeksi degisimi
2024 37 0,800 -4,40%
2023 36 0,837 1,70%
2022 30 0,823 -0,80%
2021 35 0,830 1,50%
2020 38 0.8 7 -2,70%
2019 33 0,840 2,1T0%
2018 36 0,822 0,60%
2017 34 0,817 0,90%
2016 40 0,809 0,40%
2015 39 0.805 0,10%

Tablo 17. 10 Yilda Kazakistan’in Egitim Seviyesinde Yasanan Degisim
(Kaynak: Allinsurance.kz, 2024).

2024-2025 egitim 0gretim y1l1 basinda toplam 6grenci sayisi olan 624,5 bin kisinin %53’ ini
kadinlar olusturmaktadir. Devlet yiiksek6gretim kurumlarinda 6grenim goren 6grencilerin
orani %51,3 iken 0zel yiiksekogretim kurumlarinda 6grenim goren 6grencilerin orani %48,
yabanci yiiksekogretim kurumlarinda oOgrenim goren oOgrencilerin orani ise %0,7’dir
(Allinsurance.kz, 2024).

74 Allinsurance.kz, “Kak 3a 10 jeT u3MeHWICA ypoBeHb obpasoBaHus B KaszaxcraHe”, 10.06.2024,
https://allinsurance.kz/articles/lichnyj-opyt-strakhovaniya/22265-kak-za-10-let-izmenilsya-uroven-
obrazovaniya-v-kazakhstane.
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Tablo 18. Yasa Gore Yiiksekogretim Kurumlarinda Okuyan Ogrenci Sayist
(Kaynak: stat.gov.tr, 2024).

2024-2025 egitim o6gretim yilinda yiiksekogrenim kurumlarinda 82,7 bin kisi egitim
gormektedir. Bunlardan 29,4 binini kirsal kesim gencleri, 23,7 binini dort ve daha fazla
cocugu olan ailelerin cocuklari, 11,2 binini ise tek ebeveynli ailelerin cocuklar
olusturmaktadir.”

2. Bilim

Son yillarda Kazakistan Cumhuriyeti de dahil olmak iizere bircok iilke, bilimsel ve arastirma
altyapilarini iyilestirmek icin aktif olarak calismaktadir. Bu amagla bilimsel arastirma ve
gelistirmenin (Ar-Ge) kalitesini artirmaya yonelik onemli cabalar gerceklestirilmektedir.
Ancak kaydedilen ilerlemeye ragmen veriler, bu alandaki kiiresel ve yerel ¢abalarin bir dizi
zorlukla kars1 karsiya oldugunu ve oOnemli ilgi ve destege ihtiyac duyuldugunu
gostermektedir.”

75 BIOpO HAI[MOHAJIBPHON CTAaTHCTUKM ATEHTCTBA IO CTPAaTErHYecKOMy IUIAHMPOBAaHUIO H pedopmam
Pecniy6osiuku Kazaxcran, “Briciiee o6pasoBanue B Pecriy6inke Kazaxcran (Ha Hauamo 2024-2025 yuebGHOTO

roza)”, 25.12.2024, https://stat.gov.kz/ru/industries/social-statistics/stat-edu-science-
inno/publications/196856/.
76 spublkz, “Hayka B Kazaxcrane: IIpoGseMbl ¥ TIE€pPCIIEKTHBBI DPa3BUTHA , 31.10.2024,

https://spubl.kz/ru/blog/nauka-v-kazakhstane-problemy-i-perspektivy-razvitiya.
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Kazakistan’da 2023 yilinda bilimsel arastirma ve gelistirme alanindaki hizmetlerin hacmi,
bir onceki y1la oranla %50 artisla 200 milyar tengeye ve Ar-Ge harcamalar1 da %42’lik bir
artisla 172,6 milyar tengeye ulasarak son birka¢ yilin rekoru kirilmigtir.”
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Grafik 14. i¢ Ar-Ge Harcamasi: 2023 Verileri (Kaynak: spubl.kz, 2024).

Kazakistan Bilim ve Yiiksek Ogrenim Bakanhigimin (MSHE RK) verilerine gore, iilkede 425
kurulusta 25,5 bin arastirmaci bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyeti yliriitmektedir. 2024
yilinin ilk yarisinda kabul edilen Bilim ve Teknoloji Politikas1 Kanunu ile bilimsel alanin
gelistirilmesi ve teknoloji politikasinin uygulanmasi1 amaclanmaktadir. Kanunun amaclar
arasinda tilkenin rekabet giiciinii artirmak amaciyla bilimsel basarilarin artirilmasinm tegvik
etmek ve bilimsel faaliyetin stratejik, mesleki ve sosyal yonlerini ¢oziimleyerek gelistirmek
bulunmaktadir. Dahasi uluslararasi kampiislere sahip iiniversiteler ve bunlarin Kazakistan
egitim kurumlariyla olan ortakliklari iizerinde durulmakta ve gelecek ii¢ yil icinde bilimsel
projelerin finansmaninin tamamen kamu kaynaklarindan saglanmasi planlanmaktadir.”

“Dijitallesme, Bilim ve Inovasyonla Teknolojik Atihm” ulusal projesi ve Kazakistan’da bilim
gelistirme konsepti cercevesinde bilim insan1 sayisinin %50 artirilmasi hedeflenmektedir.
Bu dogrultuda genc arastirmacilarin desteklenmesi ve yetenekli genclerin bilimsel alana
ilgilerinin artirllmasina odaklanilmaktadir. Alinan tiim bu 6nlemler, Kazakistan biliminin
kapsamh bir sekilde gelistirilmesine, rekabet giicliniin artirllmasina ve {ilkenin
stirdiiriilebilir sosyo-ekonomik kalkinmasina katkida bulunulmasina yoneliktir.”

77 spubl.kz, 2024.
78 spubl.kz, 2024.
79 spubl.kz, 2024.

45



X. SONUC

Kazakistan Cumhuriyeti, bagimsizligin1 kazandig1 1991 yilindan itibaren siyasi, ekonomik ve
diplomatik alanlar basta olmak iizere pek cok konuda biiyiik bir doniisiim siirecinden
gecmektedir. Ulke, cok yonlii dis politika stratejisi cercevesinde hem komsu iilkelerle yapici
iliskiler kurmakta hem de kiiresel aktorlerle dengeli bir diplomasi yiiriitmektedir. Ozellikle
Rusya, Cin ve Orta Asya’daki komsu devletlerle imzalanan stratejik anlasmalar,
Kazakistan’in ve bolgenin istikrarimi artirmaktadir.

Siyasi alanda ise baskanlik sistemi ile baslayan yonetim yapisi, zaman icinde anayasal
reformlarla daha dengeli ve kurumsal bir zemine kavusturulmaya calisilmaktadir. Siyasi
istikrarin, ekonomik kalkinmanin temel dayanagi olarak goriildiigii ve reform siireclerini bu
dogrultuda yonlendirildigi gortilmektedir.

Kazakistan, bagimsizliginin ardindan gecen yaklasik otuz bes y1l icerisinde hem i¢ hem de
dis politikasinda 6nemli adimlar atmaya devam etmektedir. Enerji kaynaklarimin etkin
yonetimi, ulasim altyapisinin modernizasyonu, dis ticaretin cesitlendirilmesi ve ¢ok tarafl
diplomasi gibi politikalar, iilkenin Orta Asya’da etkin bir rol iistlenmesine katki
saglamaktadir. Ilerleyen siirecte Kazakistanin siirdiiriilebilir kalkinma, demokratiklesme,
cevresel sorumluluk ve bolgesel is birligi alanlarinda atacagi adimlar, iilkenin uluslararasi
alandaki roliinii daha da giiclendirecektir.

Ekonomik agidan bakildiginda, Kazakistan dogal kaynaklara dayali ekonomisini zamanla
cesitlendirme ve siirdiiriilebilir kalkinma eksenine oturtma yoniinde adimlar atmaktadir.
Giimriik Birligi, Avrasya Ekonomik Birligi ve Kusak ve Yol Girisimi gibi olusumlara katilim,
Kazakistan’t hem bolgesel hem de kiiresel ticaret aglarinin 6nemli bir parcasi haline
getirmektedir. Bununla birlikte ekonomik bagimlilik, dis soklara acik olma ve ithalata dayal
iiretim yapaisi gibi yapisal zorluklar da halen varligin1 devam ettirmektedir.

Kazakistan’in Avrasya Glimriik Birligine katiliminin hem ekonomik firsatlar hem de 6nemli
zorluklar ve kayiplar yarattig1 goriilmektedir. Ekonomik entegrasyonun ve ticaretin artmasi
gibi olumlu sonuclar elde edilse dahi iilke, dis ticaret acig1 ve ithalat fiyatlarinin yiikselmesi
gibi olumsuz etkilerle ugrasmak zorunda kalmistir. Kazakistan, gelecekteki ticaret ve
ekonomik stratejilerini bu deneyimlerden ders alarak sekillendirmelidir.

Ekonomik biitlinlesmeler, birlesme icinde olan iilke ekonomilerine serbestlik saglayip,
ticarete engel olusturan kisitlamalar1 ortadan kaldirarak, daha genis bir pazara iiretim
yapmak ve biiylik Olceklerde tliretim imkanm saglamak amaci ile olusturulmaktadir. Birlik
icinde yer alan iilkeler isboliimii ve ortak tarifeler ile diger iilkelere kars: ortaklasa hareket
etme imkanm yakalamaktadir. Kendi aralarindaki ticareti serbestlestirip, birlik dis1 iilkelere
kars: ticaret engelleri koyarak karsilikli olarak avantaj saglamay1 hedeflemektedirler.

Giimriik Birligi Anlagsmasinin Kazakistan’in dig ticaretine yonelik olarak ithalati artirict
yonde etki ettigi, oransal anlamda biiytime kaydedildigi goriilmektedir. Bu oransal biiyiime
Giimriik Birligi doneminde ithalat yoniinde artmis ve bu artis ticaret saptirici etki yoniinde
kendini gostermistir. Ote yandan arastirma bulgular1 aym zamanda Giimriik Birliginin
Kazakistan'm ekonomik gelisimine ciddi katk: saglamadigin1 da gostermektedir. Uciincii
tilkelere karsi olusturulan giimriik duvarlarinin daha ¢ok birlik icindeki diger iiye iilkelere
katki sagladigi, Kazakistan’in birlik i¢indeki {iyelere yonelik ihracatinda iiyelik doneminde
oransal bazda ilave bir katk: saglamadig goriilmektedir.
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Calisma bulgular1, Giimriik Birliginin Kazakistan ekonomisine etkilerinin derinlemesine
arastirilmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Kazakistan, Glimriik Birliginden bekledigi
dis ticareti artirict anlamda pozitif beklentiyi yakalayamamistir. Glimriikk Birligi
anlasmasinin uzun donemde Kazakistan’da dogrudan yabanci yatirimlari artirabilecegi,
gorece teknolojisi yeni olan firmalari cekebilecegi kanisi giiclenmektedir.

Kazakistan, dis ticaret fazlas1 veren bir iilkedir. Bu durum Kazakistan ekonomisine iligkin
politika belirleyiciler icin ciddi firsatlar saglamaktadir. Ticaret fazlas1 verme avantajindan
faydalanarak mevcut kaynaklarin katma degeri yiiksek teknolojilere yonlendirilmesi {ilkenin
hammadde ticaretine bagl ihracat yapisinin uzun donemde degismesine ve ekonominin
daha da giiclenmesine imkan saglayacak ve iilkenin kriz donemlerinde finansal kirilganlhigim
da asag cekecektir.

Kazakistan, 2000’li yillarin bagindan itibaren piyasa odakli reformlar ve mineral kaynaklara
yapilan yatirimlar sayesinde 6nemli bir ekonomik biiytime gostermistir. Ancak son yillarda
yatirimlar ve devlet harcamalarinda yasanan zorluklar nedeniyle ekonomik biiyiime hiz
kesmistir. Hiikiimet, ekonomiyi cesitlendirmek ve yasam standartlarini iyilestirmek icin
onemli reformlar yapmaktadir. Kisa vadede ilimhi bir biiylime beklenmekteyken kiiresel
ekonomi ve iklim degisiklikleri ile ilgili riskler devam etmektedir.

Kiiresel Inovasyon Endeksi siralamalarinda Kazakistan iyi bir ilerleme kaydetmektedir.
Ancak basgariya ulasmak sadece zaman ve finansal yatirim degil, ayn1 zamanda her diizeyde
aktif calisma da gerektirmektedir. Bu siirecte mevzuatta ilgili reformlarin gelistirilmesi ve
uygulanmasi, arastirmacilarin desteklenmesi ve inovasyon i¢in daha elverigli bir ortam
yaratacak bilimsel kurumlarin gelistirilmesi 6nemli rol oynayacaktir. Kazakistan Hiikiimeti
tarafindan gelistirilen ve uygulanan tiim tedbirler, Kazakistan biliminin diinyada rekabet
giiciinii artiracak ve siirdiiriilebilir kalkinmasini saglayacaktir.

Kazakistan siyasetindeki iist diizey gorevlerdeki kadin orami halen diisiik olmasina ragmen
kamu hizmetindeki kadin sayisinda artis oldugu goriilmektedir. Bu durumun iyilestirilmesi
icin kadinlarin devlet organlarinda temsil oramini artirmaya yonelik mekanizmalarin
geligtirilmesi ve uygulanmasi1 gerekmektedir. Kadinlarin calisma hayatinda elverigli bir
ortamin olusturulmasi siyasi ve ekonomik kaynaklara erisimlerinin artirilmas1 ve
girigsimlerinin ve liderlik kapasitelerinin desteklenmesi yoluyla miimkiin olabilecektir. Bu
dogrultuda toplumsal cinsiyet esitligi programlarinin artirilmasi ve pratikte uygulanmasi,
verilen kontenjanlarin artirilmasi ve hayata gecirilmesi, devlet kurumlar ile sivil toplum
arasindaki aktif is birliginin artirilmasi Kazakistan’da toplumsal cinsiyet esitligi konularinda
siirdiiriilebilir ilerleme saglanmasi1 bakimindan 6nemli adimlar olacaktir.

1991 yilindan itibaren Kazakistan’daki demografik durum 6nemli degisiklikler gecirmistir.
Ulkenin bagimsizliga gecis siireci, ekonomik reformlar ve sosyal doniisiimler niifusun sayusi,
yas-cinsiyet yapisi ve sosyal yapisi lizerinde dogrudan etkili olmustur. Son otuz yil icinde
1990’ yillardaki diististen (6zellikle go¢ nedeniyle) sonra iilke niifusu yeniden artisa
gecmistir; bu durum, istikrarli bir artiga isaret etmektedir.

Ozellikle dikkat edilmesi gereken hususlardan biri ise niifusun yaslanma oramidir. Yash
niifus oranindaki artis ve calisma cagindaki genclerin niifus ig¢indeki paymin azalmasi
Kazakistan niifusunun yaslanan bir niifus oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte
dogurganlik oranindaki yiikselme, yasam siiresinin uzamasi ve 6liim oraninin azalmasi gibi
olumlu demografik gostergeler, sosyal koruma ve saglik alanlarinda kaydedilen ilerlemeleri
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de ortaya koymaktadir. Genc, dinamik ve nitelikli bir niifus demek ekonomik anlamda giiclii
bir Kazakistan demek oldugundan bu konuda uygun politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu yiizden gelecege yonelik baslica oncelikler arasinda gog, kentlesme, yaslanma siireci ve
calisma kosullarinin iyilestirilmesi yer almalidir. Ayrica devlet politikalarinin bu demografik
degisimlere uyum saglamasi biiyiilk onem tasimaktadir. Kazakistan’in stirdiiriilebilir
demografik kalkinmay1 saglamak icin egitim kalitesini artirmaya, calisma kosullarini
iyilestirmeye ve saglik hizmetlerini gelistirmeye yonelik calismalarimi siirdiirmesi
gerekmektedir. Bu cabalar, tiim yas gruplarinin yasam kalitesini giivence altina almak
acisindan hayati onem tasimaktadir.
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